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PRESENTACION

La Contraloria de Bogotéa, en desarrollo del Plan Estratégico 2012 — 2016 “Por un control
fiscal, efectivo y transparente” especificamente en el objetivo corporativo 1. “Fortalecer la
funcion de vigilancia a la gestion fiscal’, en la estrategia 1.6 “Optimizar la evaluacion de las politicas
publicas distritales” y las competencias dadas a la Direccion de Estudios de Economia y
Politica Publica y en el marco del Plan Cuatrienal de Politicas Publicas, priorizo e
incorporo en el Plan Anual de Estudios (PAE) 2014, la evaluacién de la Politica Publica
de Movilidad, en las fases de Formulacion e Implementacién; de esta manera, se esta
dando cumplimiento al articulo 129 de la Ley 1474 de 2011!, a los objetivos y
funciones establecidas en el Acuerdo 519 de 2012% Arts. 3 (numeral 3); 41,
(numerales 2,5y 8); 44, (numerales 1, 2,5y 7).

En Bogot4, D.C. la movilidad corresponde a uno de los problemas méas sentidos que
padecen sus habitantes, por cuanto, dia a dia soportan trancones, congestiones y
demoras en su desplazamiento, situaciones que afectan su calidad de vida® y la
productividad de sus negocios tanto a nivel internacional como como nacional* debido
al mayor tiempo que ocupan en los desplazamientos.

Dentro del estudio, se analiz6 la existencia o no de la Politica Publica de Movilidad
como tal, y se fij6 como objetivo evaluar la fase de formulacion e implementacion de la
politica, para su componente de transporte masivo, a partir de los instrumentos de
planeacion como el POT, Plan Maestro de Movilidad y los planes de desarrollo que la
han venido implementando a fin de poder establecer la existencia del diagndstico, la
formulacion, con los instrumentos de planeacion como: POT, Plan Maestro de
Movilidad (PMM) y Plan de Desarrollo.

El Alcance de este Informe, se circunscribe a la evaluacion e instancias de
cumplimiento de las entidades que intervienen en la Movilidad a saber: Secretaria de
Transito y Transporte (ahora SDM), Instituto de Desarrollo Urbano - IDU; Empresa
Transmilenio S.A. y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion de la Malla
Vial (UAEMV) como ejes estructurantes de la misma.

! Ley por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica. EI Art. 129, se refiere a la Planeacion Estratégica en las Contralorias Territoriales
2 Acuerdo 519 de 2012, por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contralorfa de Bogota, D. C., se modifica su
estructura organica e Interna, se fijan las funciones de sus dependencias, se modifica su planta de personal y se ajustan el sistema de
nomenclatura y los grados de la escala salarial de la planta de personal y se dictan otras disposiciones
® Colombia ocupa el puesto nimero 54 entre 111 paises y territorios incluidos en el ranking de indice de Calidad de Vida 2005/2014 y el quinto
puesto a nivel de Sur América, Tomado el 30 de septiembre de 2014 de http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de calidad_de vida. Ver
Anexo 1.
“ Bogota ocupa el puesto 130 en calidad de vida de 221 ciudades. Ocupa el quinto lugar entre 10 ciudades de Sur América Tomado el 30 de
septiembre de 2014 de http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_calidad_de_vida y de http://www.semana.com/vida-
moderna/articuIollas—ciudades—con—mejor—calidad—de—vida—en—eI—mungo/377827—3
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INTRODUCCION

En los Ultimos afios, la ciudad de Bogot4, ha tenido un desarrollo apresurado, con
grandes construcciones de superficies comerciales, altas torres de edificios, centros
educativos, de salud y vivienda, situaciones que han elevado en forma considerable la
densidad poblacional, han concentrado diversas actividades, sin la adecuada
proyeccién de vias, accesos y estacionamientos, que ello exige; no solo en la cesidn
de areas para el espacio publico, sino de detallados estudios de transito; hechos que
obligan a la toma de medidas de planeacién y ordenamiento urbano de la ciudad, que
inciden en la movilidad.

Las implicaciones del problema critico de la movilidad en Bogota, ha venido afectando
a los habitantes capitalinos, con la congestion del transito y la baja calidad de los
servicios de transporte, lo que obstaculiza el desarrollo y el progreso econémico y
social de toda la colectividad.

Se contemplé la realizacion del estudio de la “Evaluaciéon de “Politica Publica de
Movilidad - Transporte Masivo” en las fases de formulacién e implementacion,
correspondientes al Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia 2004-2008” en la
Secretaria de Transito y Transporte — STT- (hoy Secretaria de Movilidad), el Instituto
de Desarrollo Urbano, - IDU, la Empresa Transmilenio y la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla Vial -UAERMV-, como entes
gestores a fin de analizar el actuar de la Administracion Distrital, en la toma de
decisiones que redunden en el bienestar ciudadano y mejoramiento para el sector
econdmico y social.

Las razones que conllevan a realizar esta evaluacion, obedecen a la constante
problematica de la comunidad, para realizar los desplazamientos, que hacen
incluyentes al uso frecuente del Transporte Masivo y la gestion de la Administracion
Distrital, a través de los diferentes instrumentos de planeacion.

La evaluacion de la Movilidad se encamina a identificar, definir la gestién de la
administracion frente al desarrollo y determinacion en los problemas que afectan la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Bogota, por lo que es imperioso que
la Administracion Distrital, centre su atencion en la Movilidad, de acuerdo a lo
preceptuado en el Plan Maestro de Movilidad y en el Plan de Desarrollo, en aras de
articular los tres elementos de planeacion y ejecucion. La adecuada coordinacion,
contribuye a la solucién de uno de los problemas mas sentidos de la poblacion, al
menos en los aspectos, mas criticos como la escasa infraestructura de transporte, el
incipiente SITP, la lentitud del transito, los deficientes servicios colectivos de transporte
y la poca educacion vial de conductores y peatones; factores preponderantes en la

movilidad bogotana.
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1. ANTECEDENTES

Las disposiciones de caracter constitucional, legal y reglamentario, se relacionan como
antecedentes del tema de movilidad tomando como referente inicial la Constitucion
Politica de Colombia, al igual que las Leyes 105 de 1993 y 310 de 1996, los
documentos CONPES de politica de desarrollo y transporte, el Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, y los lineamientos del Plan
Maestro de Movilidad.

1.1.A NIVEL NACIONAL

El articulo 2° de la CP establece como fines esenciales del Estado: Garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, entre estos
derechos se encuentra el de movilidad (Art. 24) que debe contribuir a mejorar la
calidad de vida. Igualmente, como finalidad social del Estado estan los servicios
publicos (Art. 365). Por tanto, el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades del Estado (Art. 366).

Asociados a la movilidad existen otros derechos constitucionales que el Estado
colombiano, tiene el deber de garantizar, entre otros: El derecho a la vida, el cual es
inviolable (Art. 11); el derecho que tiene todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y
a permanecer y residenciarse en Colombia (Art. 24); el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano; el Estado debe proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines (Art. 79); asi mismo, debe planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién; ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados (Art. 80); debe velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular (Art. 82) .

El control de la prestacion de los servicios publicos estd a cargo del Estado. El
transporte se considera un servicio publico esencial, la competencia de su control
corresponde al Sector Transporte y al Sistema Nacional del Transporte, del cual hacen
parte las Entidades Territoriales y demas dependencias de los sectores central o
descentralizado de cualquier orden o nivel, que tengan funciones relacionadas con
esta actividad.

1
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Por otro lado, la planeacion es un referente obligatorio del Estado, para lo cual la CP,
lo faculta para intervenir en casi todas las actividades publicas y privadas (Art. 334); y
reconoce la autonomia territorial (Art. 1), al igual que establece que habra un Plan
Nacional de Desarrollo (Art. 339) y los planes territoriales de desarrollo (Art. 341).

En las ultimas dos décadas, el transporte se ha organizado a través de diferentes
normas, entre ellas, la Ley 105 de 1993, con la cual se dictaron disposiciones basicas
sobre el transporte, distribuyé competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, y reglamentd la planeacion en el sector transporte; posteriormente la Ley
336 de 1996, adoptd el Estatuto Nacional de Transporte, continuando con la Ley 310
de 1996, (modifico la Ley 86 de 1989), se establecieron las disposiciones relacionadas
con el area de influencia de un Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros, y los requisitos para financiarlos, con aportes de la Nacion, en
los cuales, con un minimo sera de un 40% y como maximo del 70% del servicio de la
deuda del proyecto.

Lo anterior, en respuesta a los problemas que afrontaban las principales ciudades del
pais, en esta materia, por su crecimiento demografico, y el acelerado incremento en
vehiculos que debian transitar en ellas, lo que conllevd a deficientes sistemas de
movilidad urbana, con sus consecuente pérdida de productividad de las ciudades, y el
deterioro de la calidad de vida y del medio ambiente. Esto obligé a que el Gobierno
Nacional disefiara y desarrollara tanto politicas publicas, como estrategias y acciones,
para el transporte y la movilidad, las cuales incorpor6 a través de diez (10)
Documentos CONPES?®, que se relacionan en el Anexo 2, “Nomograma de la Movilidad” del
presente informe.

1.2. EN BOGOTA D.C.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994 — 1998 “El Salto Social”, planted la necesidad de
implementar un Sistema Integrado de Transporte Masivo —SITM, para el Distrito
Capital, como elemento fundamental del desarrollo urbano en la politica integral de
transporte.

En Bogota, el diagndstico del transporte publico ha presentado dificultades por la
deficiente capacidad institucional y a la inadecuada regulacion, limitaciones que se han
transformado en grandes problemas por resolver por parte de las diferentes
administraciones de la ciudad. Por esto se han ejecutado proyectos para la
implementacion de un sistema de transporte eficiente con miras a conseguir el
desarrollo urbano y la solucion de las necesidades de movilidad de la ciudad. Pero,
los esfuerzos realizados han sido insuficientes, porque desde hace varias décadas la
ciudad muestra un rezago notorio en la solucion de esta problematica, tal como se
muestra en el gréafico siguiente:

® Documentos CONPES: 2999 de 1998; 2093 de 2000; 3167 de 2002; 3185 de 2002; 3256 de 2003; 3260 de 2003; 3305 de 2004; 3368 de 2005;
3677 de 2010; y 3167 de 2012. )
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Gréfica 1
Problematica Del Transporte Publico Urbano De Pasajeros

CAUSAS ESTRUCTURALES

1 - Capacidad Institucional
2 - Regulacion Inadecuada

Problemas de la OFerta en Problemas de la Oferta en
Servicios Infraestructura
|- Sobreoferta |- Subutilizada
Il- Rutas y operacion inadecuadas 1I- Deficiente en la calidad
11l- Equipos obsoletos 1I- Insostenible
IV- Inequitativa
Impactos negativos sobre Externalidads
el usuario en: negativas relacionada
|- Tiempo de Viaje |- Accidentalidad
II- Seguridad II- Medio ambiente
11l- Comodidad 11I- Consumo energético
IV_ Confiabilidad IV- Congestion
V- Tarifa V- Desarrollo urbano

Fuente: Conpes 3167/02
Elaboré Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estudios Fiscales, Econdmico y Sociales de Bogota

Para tratar de dar solucion a las diferentes probleméaticas de movilidad que padecen
los cerca de ocho millones de habitantes de la ciudad sus administraciones publicas
han incluido acciones en los ultimos cinco Planes de Desarrollo de Bogota, es asi
como en el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas 1995 - 1998
“Formar Ciudad” ® , incluyd la participacion conjunta con la Nacién en los estudios de
transporte a largo plazo y particularmente los de evaluacion de la alternativa Metro y
su viabilidad para la ciudad.

Este PDD se estructurd a partir de seis prioridades’ y a cada una de ellas le
correspondié una estrategia, que organizaba proyectos de distintos sectores. Para
cada uno de los once sectores ® se propusieron 11 politicas sectoriales®, que
conjuntamente con las estrategias orientaron las acciones institucionales. La matriz de
prioridades conformé 43 programas cada uno correspondioé a la accién de un sector
frente a una prioridad y se integré por proyectos. La ejecuciéon de cada uno de los
proyectos estuvo a cargo de una entidad. Adicionalmente, el Plan contemplo 6
megaproyectos, entre ellos el de Plan Integrado de Transporte *° .

Durante el periodo 1996 - 1998 se desarrollo el “Plan Maestro del Transporte Urbano de Santa
Fe de Bogota”. Este estudio identificé un esquema integral de desarrollo para la ciudad
en los campos de transporte publico, privado, desarrollo institucional y manejo de
trafico, el cual se incluyé por parte de la administracion distrital en el “Plan Vial de

® Adoptado con el Dcto. Dtal. 295 del 1 de junio de 1995
" Cultura ciudadana; medio ambiente; espacié publico; progreso social; Productividad urbana y legitimidad institucional.
8 Los 11 sectores existentes fueron: Salud, educacion, proteccion social, vivienda y desarrollo urbano, cultura, recreacion y deporte, seguridad
ciudadana, administracion local, servicios pablicos, transito transporte y obras viales, apoyo institucional, Concejo y organismos de control.
® Las 11 Politicas sectoriales: Salud y Medio Ambiente; Educacion; Proteccién Social; Vivienda; Cultura, Recreacion y Deporte; Seguridad
Ciudadana; Administracion Local; Servicios Publicos; Transporte, Transito y Obras viales ; Apoyo Institucional; Concejo y Organismos de
control
Los restantes Megaproyectos fueron: Recuperacion del Rio Bogota, Desarrollo del Borde Occidental de la ciudad, Infraestructura
Metropolitana Especial: Santa Fe 1; Plan de Accién Social en Salud,;ducacién y Empleo; y Seguridad Ciudadana.

10
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Transporte y Manejo de Trafico — Corto Plazo Afio 2006”. Como complemento al Plan Maestro
de Transporte Urbano, entre la Nacidon y el Distrito desarrollé un estudio especifico
para la implementacién del SITM, cuyo alcance introdujo el disefio conceptual del
SITM, el predisefio de la Primera Linea del Metro (PLM), y la evaluacion técnica,
econOmica, de impacto espacial, ambiental y financiero.

El Documento CONPES 2999 de 1998 definié los términos de participacion de la
Nacién en el proyecto que incluye la construccion de la PLM y las acciones de
mejoramiento de transporte e infraestructura urbana necesarias para su integracion
con el sistema de transporte publico de la ciudad.

El Distrito Capital, en su Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas
para Santa Fe de Bogota, 1998 — 2001, “Por la Bogota que Queremos™ se estructuré a
partir de prioridades, entre ellas Movilidad'? : Para cada prioridad se establecieron
estrategias y programas; y cada programa contemplé metas. Asi mismo, el Plan
incluyé 5 proyectos principales o Megaproyectos, dentro de los cuales el Sistema
Integrado de Transporte Masivo (SITM)'® | que incorpora la reestructuracion del
sistema de buses y la construccion de PLM para Bogota.

La Nacion y el Distrito disefiaron la formulacion de una alternativa de transporte
publico denominado “Transmilenio”, fundamentado en el desarrollo del sistema de
buses de la ciudad a partir del componente flexible de la PLM, determinado en el

Documento CONPES 3093 de 2000 “Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros de Bogota”.

En la ciudad capital, el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas,
Bogota, D.C. 2001-2004 “Bogotid Para Vivir Todos Del Mismo Lado” * parti6 por
establecer 9 Politicas Generales y se estructur6 en 7 objetivos del Plan
estableciendo politicas, estrategias, programas y proyectos prioritarios por cada uno
de los siete objetivos. En el “Objetivo Productividad”, incluye el “Programa Movilidad Inteligente”,
con la meta 14 “Disminuir el 20% de los tiempos de desplazamiento de las personas en la ciudad”,
con 4 Proyectos prioritarios: -Tres nuevas Troncales de transporte Masivo: NQS, AV
Américas y Suba; con el mantenimiento de 500 Km. — carril de vias arterias; la
ejecucion del 10% del Plan Maestro de Ciclo rutas y la reduccion de parque de buses.

El Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas, Bogota, D.C. 2004-

2008 “Bogotd Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusién”'®

contempla 14 Politicas Generales del Plan®’.

1 Adoptado con el Acuerdo 6 de 1998

12| as restantes seis (6) prioridades correspondieron a: Desmarginalizacion; interaccion sectorial; ciudad a escala humana; urbanismo y
servicios; seguridad y convivencia y eficiencia institucional.

¥ os otros 4 Megaproyectos correspondieron : Construccion y Mantenimiento de vias; Banco de Tierras; Sistema Distrital de Parques y
Sistema Distrital de Bibliotecas

4 Adoptado mediante el Dcto Dtal. 440 de 2001

!5 Cultura Ciudadana; Productividad; Justicia Social; Educacion; Ambiente; Familia Y Nifiez Y Gestion Publica Admirable

16 Adoptado con el Ac 308 de 2008 4
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El Plan se estructur6 en tres 3 Ejes *® y en un Objetivo, el de “Gestién Publica Humana’, l0s
cuales se desarrollan cada uno, a través de un objetivo y se articulan las politicas,
estrategias, programas y metas.

En el Eje Urbano Regional, incluye la estrategia 3 “Mejoramiento de la accesibilidad de las
personas a sitios de trabajo y estudio” con cuatro programas, el No. 11. “Habitat desde los barrios
y las UPZ”; el No. 12 “Red de Centralidades Distritales”; 13. “Sostenibilidad Urbano Rural” Yy 14.
“Region Integrada para el Desarrollo” con cinco (5) metas, las denominadas: “Mejorar Ia
integracion de los barrios con las centralidades” en el programa 11; las metas “Integrar
Centralidades con el Sistema de Transporte Masivo” e “Integrar el transporte Masivo con el Espacio
Publico” en el programa 12.; la meta “conectar el area rural con el érea urbana” en el Programa
13 y la meta “Conectar la ciudad con la regién” en el programa 14.

En el Objetivo Gestién Pablica Humana, el Programa 30 Administracion Moderna y Humana, en
las metas: “Adecuar la estructura de la Administracién para responder a las necesidades de los retos
de la ciudad” y “Fortalecimiento de la capacidad” operativa de las entidades y organismos
distritales

En el Sistema de Transporte Urbano, que se estructura mediante la union de tres
componentes: los vehiculos, la infraestructura vial por donde circulan y un sitio adonde
llegan al finalizar el viaje, (estacién terminal), ya sea que se trate de vehiculos
particulares, de transporte publico o de carga.

La infraestructura o Malla Vial en las dos vigencias previas a la formulacién del PMM
(2004 y 2005) presentaba el siguiente estado.

Cuadro 1
Inventario y Diagndéstico de la Malla Vial de Bogota, D.C. a Diciembre de 2004
En CONDICIONES DEL PAVIMENTO
SUBSISTEMA DE construccién Bueno Regular Malo TOTALES
TRANSPORTE Km_— % Km_— % Km_— % Km_— % Km_— %
carril carril carril carril carril
TRONCALES 190,4 | 22,27 664,7 | 77,73 0,0| 0,00 0,0 | 0,00 855,1| 5,57
CONDICIONES DEL PAVIMENTO
COMPONENTES DEL SUBSISTEMA Bueno Regular Malo TOTALES
VIAL Km- Km- Km- Km-
carril e carril 0 carril i carril K
Malla Vial Principal y Complementaria 1.706,0 | 62,86 588,0 | 21,67 420,0 | 15,48 | 2.714,0| 17,69
Malla vial Intermedia 336,0| 12,86 | 1.041,0| 39,85 | 1.235,0| 47,28 | 2.612,0| 17,03
Malla Vial Local 1.696,0 | 18,52 | 1.968,0| 21,49 |5.495,0]|60,00| 9.159,0| 59,71
TOTAL SUBSISTEMA VIAL 3.738,0 | 25,81 |3.597,0| 24,83 | 7.150,0 | 49,36 | 14.485,0 | 94,43
TOTAL GENERAL ‘ 190,4 | 1,24 | 4.402,7 | 28,70 | 3.597,0 | 23,45 | 7.150,0 | 46,61 | 15.340,1 | 100,00

El estado de condicion de las vias se estableci6 con el indice de Condicion del Pavimento (ICP)*, parametro que permite calificar
la condicion superficial de la estructura del pavimento. Este Indice depende del Indice de Rugosidad Internacional (IRI) que

7 Las 14 Politicas del Plan: 1. Intervencion social integral; 2. Integracion social; 3. Intervencion para la equidad; 4. Prevalencia de los derechos
de las nifias y los nifios; 5. Mujer y géneros; 6. Juventud; 7. Cambio cultural; 8. Participacion para la decision; 9. Control social y rendicion de
cuentas; 10. Seguridad alimentaria; 11. Integracién territorial para la sostenibilidad; 12. Generacion de riqueza colectiva; 13. Empleo e
ingresos; 14. Integracion Internacional.

%8| os tres Ejes Estructurantes son: Social; Urbano Regional y Reconciliacion

9 El ICP fue calculado con la metodologia Banco Mundial. 5
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determina la regularidad superficial del pavimento y del indice de Fallas (IF) que fija el nivel de fallas superficiales que se
presentan en el pavimento.

Fuente: Base de Datos del Inventario y Diagndstico de la Malla Vial - IDU - Diciembre de 2004 consultada en la pagina del IDU
http://www.idu.gov.co/web/guest/malla_inventario (consultada el 16 de abril de 2014)

La Malla Vial de Bogota D. C. a Diciembre de 2004 alcanzé a 15.340 Kilometros carril
de, los cuales el 94,43% (14.485 Km-carril) correspondian al Subsistema Vial y el
5,57% (855,1 Km-carril) al Subsistema de Transporte (Troncales Transmilenio). De los
851 Km-carril de troncales un 22,27% (190,4 Km-carril), se encontraba en construccion
y el restante 77,73 (664.7 Km-carril) de las mismas las cuales se encontraba en buen
estado. En el componente del Subsistema vial, (14.485 Km-carril) la malla vial principal
y complementaria, fue la que presentaba el mejor estado con un 62,85% (1.706,0 Km-
carril), mientras que la malla vial local, fue la que presentada el mayor porcentaje de
deterioro de las vias, con el 60% (5.945.9 Km-carril).

Cuadro 2
Inventario y Diagndstico de la Malla Vial DE Bogota a Diciembre de 2005
En CONDICIONES DEL PAVIMENTO
SUBSISTEMA DE | construccién Bueno Regular Malo TOTALES
TRANSPORTE Km- Km- Km- Km- Km-
carril w0 carril . carril w0 carril w carril 7
TRONCALES 46,8 | 5,55 796,0 | 94,45 0,0 | 0,00 0,0 | 0,00 842,8 | 5,49
CONDICIONES DEL PAVIMENTO
COMPONENTES DEL Bueno Regular Malo TOTALES

SUBSISTEMA VIAL Km- Km- Km- Km-

0, 0, 0,
carril & carril 0 carril 70 carril
1.755,1 | 64,65 457,6 | 16,86 502,2 (18,50 | 2.714,9| 17,69

%

Malla Vial Principal y
Complementaria

Malla vial Intermedia 418,2]10,27 | 1.320,2 | 32,43 [ 2.332,4 | 57,30 | 4.070,8 | 26,52
Malla Vial Local 2.138,4 27,70 | 687,3| 8,90 |4.893,9|63,40| 7.719,6 | 50,30
TOTAL SUBSISTEMA VIAL 4.311,7 29,72 | 2.465,1 | 16,99 | 7.728,5 | 53,28 | 14.505,3 | 94,51

TOTAL GENERAL | 46,8| 0,30 | 5.107,7 | 33,28 | 2.465,1 | 16,06 | 7.728,5 | 50,35 | 15.348,1 | 100,00

El estado de condicién de las vias se establecio con el indice de Condicién del Pavimento (ICP)2, parametro que permite
calificar la condicion superficial de la estructura del pavimento. Este indice depende del indice de Rugosidad Internacional
(IRI) que determina la regularidad superficial del pavimento y del indice de Fallas (IF) que fija el nivel de fallas superficiales
que se presentan en el pavimento.

Fuente: Base de Datos del Inventario y Diagnoéstico de la Malla Vial - IDU - Diciembre de 2005, consultada en la pagina del
IDU. http://lwww.idu.gov.co/web/guest/malla_inventario (consultada el 16 de abril de 2014)

Al finalizar el afio 2005, la malla vial de la ciudad llego a 15.348 Kilometros carril de los
cuales el 94,51% (14.505,3 Km-carril) correspondian al Subsistema Vial y el 5,49%
(842,8 Km-carril) al Subsistema de Transporte (Troncales Transmilenio). De la red de
troncales, el 5.55% (46.8 Km-carril) se encontraba en construccion y el 94.45%
restante (798,0 Km-carril) estaba en buen estado. En el Subsistema vial, la malla vial
principal y complementaria continu6 presentando el mayor porcentaje de buen estado,
con un 64,65% (1.755,1 Km-carril) mientras que la malla vial local continuaba
deteriorandose, alcanzando un 63,40% (4.893,9 Km-carril) de vias en mal estado.

Durante los dos afios, previos a la adopcién del PMM, la malla vial principal, mejoré su
estado en 49 Km-carril, al pasar de 1.706.0 Km-carril en buen estado en el afio 2004, a

6
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1.755,1 Km-carril en el afio 2005. La malla vial intermedia, fue la que present6 el
mayor incremento en deterioro al pasar de 1.235,0 Km-carril en el afio 2004 a 2.332,4
Km-carril en el afio 2005.

Posteriormente, con el POT de Bogota®, se establecieron cuatro Sistemas Generales
de la Estructura Funcional y de Servicios de la ciudad y dentro de ellos se incluyé el
Sistema de Movilidad, integrado por cuatro subsistemas®; asi mismo, se jerarquizaron
los cuatro Planes Maestros de la ciudad, como instrumentos de planeamiento de
primer nivel, en el ordenamiento del territorio territorial, a la vez que se establecieron
los requisitos que éstos deben cumplir, como minimo?.

En éstos Planes Maestros, se incluyo el de Movilidad, adoptado posteriormente con el
Dcto. Dtal. 319 de 2006, para un periodo de ejecucién desde el afio 2006 hasta el afio
2020, distribuido en periodo de corto plazo (de 2006 a 2008), de mediano Plazo (de
2008 al afio 2012) y largo plazo del afio 2012 al 2020.

Para dar cumplimiento a los objetivos del PMM, en el aifio 2009, el Distrito Capital,
expidié el Dcto. 309, que implement6é el Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP) con el fin de articular los sistemas de transporte publico para generar un
servicio organizado, eficiente y sostenible, incluyendo el actual sistema de transporte
publico colectivo urbano, el Sistema Transmilenio y posteriormente, la Red Metro y el
Tren de Cercanias, esta integracidbn se debia dar en condiciones institucionales,
operacionales y de control.

% Dcto. Dtal. 190 de 2004, Art. 18

2 5ybsistemas de Movilidad: Vial, de Transporte, de Regulacion y Control del Tréfico y Vial Peatonal

2 Dcto. Dtal. 190 de 2004 Art. 45. Establece que los planes maestros deben contener como minimo: 1. La definicion de politicas, objetivos,
estrategias y metas de largo, mediano y corto plazo; 2. Las proyecciones de poblacion; 3. La definicién de los componentes y estructuras
necesarias para la prestacion del respectivo servicio; 4. La formulacién de los proyectos y el cronograma de ejecucion; 5. La definicion de
parametros para la aplicacion de los mecanismos de gestion para generar el suelo necesario para el desarrollo de los proyectos; 6. El analisis,
evaluacion y disefio de los aspectos financieros y econémicos; 7. El andlisis, evaluacion y definicién del impacto del plan en las condiciones
sociales; 8. El andlisis, evaluacion y disefio de la estrategia ambiental y de reduccion de vulnerabilidad; 9. Los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y ajuste del Plan; 10. La cartografia de soporte; 11. El analisis y evaluacion de riesgos y disefio de planes de prevencion y
contingencia. 7
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2. NORMOGRAMA

La normatividad que rige la movilidad y el transporte, sus autoridades y los aspectos
gue tienen relacion con ellos, como el Control Fiscal, Planeacion; Plan de desarrollo;
Autonomia Territorial; Presupuesto; Politicas publicas entre otros, se presenta en el

Anexo 2

8
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3. EVALUACION DE LA FASE DE FORMULACION

La evaluacion de la politica publica por parte del organismo de control debe
responder a la secuencia logica de los parametros establecidos, a fin de determinar
el cumplimiento e identificacion de los problemas o necesidades; por cuanto los
compromisos para su atencién, ejecucion de acciones y recursos, deberan asumir el
propdsito de mitigarlos o erradicarlos.

En este sentido, el objetivo de evaluar la etapa de formulacién, corresponde
basicamente en determinar la pertinencia y coherencia del disefio de la politica
publica con el diagnostico y otros elementos que conforman esta fase, siendo el
diagnéstico el marco de referencia.

Una vez analizada la estructura de la Movilidad para Bogota D.C. se inicia desde el
Plan de Ordenamiento Territorial, dentro de la Estructura Funcional y de Servicios
de Bogota, como uno de los cuatro Sistemas Generales que componen la
estructura bésica y definen su ordenamiento territorial abierto y articulado a la region
Bogotd - Cundinamarca, que incluye, en el primer lugar el de Movilidad®,
esquematizada de la siguiente forma:

2 Dcto Dtal. 190 de 2004, Art. 161

9
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Gréfica 2

Jerarquizacion de los Instrumentos de Planeamiento de Bogot4, D.C. del POT

estructura la estrategia de
ordenamiento adoptada y se
constituyen en instrumentos
que orientan la programacion

Planes Maestros de servicios

[ Tienen un horizonte de | _5)| publicos domiciliarios y de
largo plazo. equipamientos
Con base en ellos se N Plan Maestro de Movilidad, (Incluye

ordenamiento de estacionam ientos)

Planes Maestros de Servicios Publicos:
a. Acueducto y Alcantarillado.
b. Residuos Sélidos.

de la inversion y los c. Energia.
requerimientos de suelo para d. Gas
el desarrollo de las
infraestructuras y Planes Maestros de Equipamientos:
—> PRIMER NIVEL equipamientos. a. Educativo.
b. Cultural.
1\ \l/ c. Salud.
> d. Bienestar Social.
Cada uno de estos planes e. Deportivo y recreativo.
maestros a su vez se f. Seguridad Ciudadana.
derivan  otras politicas g. Defensa y Justicia.
b h. Abastecimiento de alimentos y
publicas. . " N
seguridad alimentaria.
i. Recintos feriales.
j. Cementerios y Servicios funerarios.
\ k. Culto.
+| Plan Maestro de Espacio Publico.
Tienen alcance sobre territorios = Planes Zonales, )
. B B = Planes de ordenamiento zonal,
especificos, precisan y ajustan de —> = Unidades de pl |- UPZ
—>| SEGUNDO NIVEL - " U E[HEL Heliill= g
manera especifica las condiciones Planes parciales y
del ordenamiento de los mismos. = Planes de reordenamiento.
Operan sobre porciones reducidas = Planes de Implantacién,
del territorio y permiten prevenir y = Planes de Regularizacion y Manejo de
TERCER NIVEL - X > usos dotacionales y
mitigar los impactos generados b -
) ) = Planes de Recuperacion Morfolégica
sobre el entorno urbano inmediato

i \

Fuente: UNED - Universidad Nacional de Educacién a Distancia e IEF - Instituto de Estudios Fiscales de Espafia. Corredor
Alfonso Gladys (Colombia), Antolin de la Cuesta Beatriz — Tutora (Espafia). Investigacion para optar el titulo de
Magister Internacional en Administracién Financiera y Hacienda Publica. De acuerdo con el POT adoptado con el
Decreto Distrital 190 de 2004. Articulo 44. En Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional en Administracion
Financiera y Hacienda Publica. Campus virtual del Instituto de Estudios Fiscales de Madrid, Espafia. campus.ief.es/.

Para realizar la evaluacién de la Fase de Formulacion de Movilidad (Transporte
Masivo) la Contraloria de Bogota, analizé los siguientes aspectos:

3.1 DIAGNOSTICO DE MOVILIDAD

Este organismo de Control Fiscal solicité®* y recibi6®® informacién a las entidades
que participan directamente en el Sector de Movilidad, y se realizaron visitas

2 La Contraloria de Bogota, solicit informacion con los oficios: SDP radicado 1-2014-11862; SDM 34264-2014; 2-2014-06396 del 30 de
abril de 2014, radicado en el IDU con el No. 20145280651782 el 5 de mayo de 2014; radicado Contraloria 2-2014-06395 del 30 de abril
de 2014, con radicado UAERMYV 201401160-07198 del 5 de mayo de 2014; Of radicado Contraloria 2-2014-09772 del 25 de Junio de
2014 a TM S.A; Of radicado Contraloria 2-2014-10549 del 9 de julio de 2014 a TM S.A.; Radicado Contraloria 2-1014-12081 del 4 de
agosto de 2014.
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administrativas fiscales a la SDM, IDU, TM vy a la AUAERMV, dando como
resultado lo siguiente:

En Bogota, la Politica Publica de Movilidad no ha sido adoptada mediante acto
Administrativo, lo que permite inferir en primera instancia, que se carece de una
Politica Pdublica institucionalmente establecida; sin embargo se cuenta con
instrumentos de planeacién como el Plan de Ordenamiento Territorial- POT, que
incluye en su estructura funcional, el Sistema de Movilidad, estructurado asi:

Gréfica 3
Componente del Sistema de Movilidad de Bogota, D.C.

r Malla vial arterial Alamedas y pasos
peatonales

—— Subsistema Vial. Malla vial intermedia Red de ciclorrutas y
corredores de movilidad local

| Malla vial Local | | Malla vial rural. |

[ | a. Red de transporte masivo Metro |

b. Red de corredores troncales de buses y
sus rutas alimentadoras

| c. Red de transporte publico colectivo; |

| d. Tren de cercanias: |

| e. Transporte individual publico v privado: |

f. Red de estacionamientos publicos en via y fuera
de via de propiedad publica, privada o mixta;

Transporte

Subsistema de <

g. Terminales de pasajeros de transporte
urbano e interurbano;

\ I h. Terminales de carga: |

| i. Aeropuertos Eldorado v Guavmaral: |

| a. Los centros de control de trafico; |

Subsistema de
Regulacién y Control < | b. La red de semaforizacion; |
del Trafico

c. Los sistemas tecnolégicos de vigilancia y
\ control de la operacién del trafico.

|

Cruces peatonales; |

> Subsistema Vial Peatonal | Puentes peatonales |

k Lo que se incluye como espacio publico:
Andenes, plazas, parques, y senderos,
\

Fuente: UNED - Universidad Nacional de Educacion a Distancia e |IEF - Instituto de Estudios Fiscales de Espafia. Corredor
de Alfonso Gladys (Colombia), Antolin de la Cuesta Beatriz — Tutora (Espafia). Investigacion para optar el titulo de

% |a Contraloria de Bogot4, recibié respuesta de la solicitud de informacion con los oficios: VTSD-2014-0852 radicacion SDP 2-2014-
11459 del 19 de marzo de 2014, radicado en la Contraloria de Bogota 1-2014-06094del 20 de marzo de 2014; SDM-DTI-37415-2014
radicado en la Contraloria de Bogota el 28 de marzo de 2014, con el No. 1-2014-7239; UAERMV ref.: 227-0AP-0150 radicado
UAEMMV 201401160-07198 del 8 de mayo, radicado en la Contraloria de Bogota 1-2014-11636 el 12 de mayo de 2014; SDM-0AP-
60690-14 del 16 de mayo de 2014, radicado en la Contraloria de Bogotd el 19 de mayo de 2014 a la 1:59 PM; IDU OAP
20141150639891, del 27 de junio de 2014, radicado en la Contraloria de Bogota 1-2014-15540 el 1 de julio de 2014; Radicado TM
2014EE12811 del 8 de julio de 2014, radicado Contraloria 1-2014-16271 del 10 de julio de 2014 .
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Magister Internacional en Administracion Financiera y Hacienda Publica. Soportado en el POT Dcto. Dtal. 190 de
2004. Articulo 164. En Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional en Administracién Financiera y
Hacienda Publica. Campus virtual del Instituto de Estudios Fiscales de Madrid, Espafia. campus.ief.es/.

Desde el punto de vista institucional 2004-2008

-No esta concebido legal y funcionalmente un sector administrativo de la movilidad,
la distribucion de competencias de las entidades no es clara, presenta deficiencias
en temas de coordinacion y articulacion institucional y no responde a la integralidad
de los procesos que se pretenden implementar.

-Las acciones planteadas frente a la movilidad se ven afectada por las autonomias
y manejos de coyuntura de las entidades vinculadas a los procesos del Sistema de
Movilidad (Secretaria de Transito y Transporte, Instituto de Desarrollo Urbano,
Transmilenio, Secretaria de Obras Publicas y otros).

-Los sistemas de informacion son parciales de acuerdo con las necesidades de
cada entidad y no se encuentran estructurados como una unidad dentro de un
sistema.

-Las normas existentes son dispersas, parciales y desarticuladas sistematicamente.

-Incipiente capacidad institucional del nivel local para apoyar o gestionar procesos y
efectuar control a los mismos.

Desde el punto de vista de la infraestructura

-La expansion no controlada y desordenada de las ciudades, generan deterioro
urbano y desvalorizacion inmobiliaria en los corredores de mayor concentracion de
rutas.

-La malla vial de la ciudad no es adecuada, es escasa y en algunos casos
subutilizada, situaciones que inciden en inseguridad vial y deficiente capacidad de
transporte.

-El deterioro progresivo de la red vial producto de la escasez de recursos para su
mantenimiento, hecho que posibilita dafios irreversibles y utilizacion de recursos
mas elevados que los requeridos en un plan de mantenimiento vial adecuado.

-La construccion de nueva infraestructura genera costos de inversion altos que
sumados a la falta de planificacion, son insostenible en el largo plazo.

-La mayor parte de los recursos se destinan a la infraestructura del transporte
particular y el taxi pese a que la distribucion modal favorece al transporte publico.
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-El uso de la escasa infraestructura vial en horas pico donde la demanda supera la
oferta disponible genera congestion.

Desde el punto de vista de la operacion

-Bajas velocidades registradas en los corredores viales de la ciudad, que se han
traducido en mayores tiempos de desplazamiento de los ciudadanos, ocasionando
niveles de congestion elevados y altos costos de operacion vehicular (SITP Disefo
conceptual del sistema integrado de recaudo, control e informacion y servicio al
usuario SIRCI, Julio de 2009).

- Desorden del transporte publico.

-Existencia de un mayor numero de vehiculos ofrecido en comparacion con lo
efectivamente demandado.

- Las principales ciudades presentan edades promedio del parque automotor entre
los 10 y 18 afios hecho que evidencia la obsolescencia del mismo. En otras
ciudades como, Sao Paulo y Santiago de Chile la edad promedio del parque
automotor oscila entre 3,5y 4 afos.

-Se estima que entre el 70% y el 90% de las rutas de las principales ciudades pasan
por el centro generando una alta concentracidén en estas zonas.

-En general se aplica la estructura de remuneracion a los conductores en funcion
del numero de pasajeros recogidos, situacion que incentiva la guerra del centavo y
posibilita la inseguridad en la operacién.

- La mayoria de las empresas de transporte son intermediarias entre las
autoridades, que les otorgan los derechos de operacién, y un gran numero de
pequefios propietarios que invierten en el negocion del transporte publico, pero que
Nno cuentan con una capacitacion y vision empresarial adecuada.

-En aras de mejorar la rentabilidad y ante los altos costos de operacion y
mantenimiento, se reducen los costos laborales, descuidando las practicas de
mantenimiento y reposicion del equipo y presionando incrementos de las tarifas.

- El bienestar del usuario queda relegado.

- La ausencia de un sistema de transporte eficiente que permita desestimular el uso
de vehiculos particulares.
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-Las ciudades no cuentan con sistemas de transporte publico eficientes, razén por
la cual el ambiente de las ciudades recibe cargas contaminantes nocivas.

-Carencia de un sistema de control del trafico acorde a las necesidades de la
ciudad.
- Falta de cultura ciudadana.

-Accidentalidad: En 1999, el porcentaje promedio de accidentes con participacion
de vehiculos de transporte publico fue cercano al 40%, una cifra de por si alta
teniendo en cuenta que la accidentalidad en Colombia es elevada frente a otros
paises y constituye la segunda causa de muerte violenta en el pais. Se estima que
estos vehiculos generan 2.5 veces mas accidentes por vehiculo-kilbmetro que los
automoviles particulares.

Desde el marco de sus responsabilidades Transmilenio S.A. comunicé a la
Contraloria de Bogot4, en reiteradas ocasiones la inexistencia de un diagndstico de
la politica, solamente “Adelanta un Diagndstico Institucional para formular su plan estratégico,
pero no es un instrumento de politica Publica de Movilidad?®.

Luego de haber determinado la inexistencia de un diagndstico de Politica Publica
de Movilidad, se logr6 determinar que algunos estudios realizados en Bogota, le
apuntan a la tematica, por lo tanto merecen ser puntualizados que se sintetizan a
continuacion.

v Con antelacion a la creacion del Plan Maestro de Movilidad, en 1986, la Firma
Hidrotec, contratada por el antiguo Instituto Nacional de Transporte INTRA, realiz6
un “Estudio Técnico de Origen Destino en el Transporte publico colectivo Urbano en
la ciudad de Bogota” mediante Encuesta de Hogares.

v' En 1996, JICA?" desarrollé el Estudio del Plan Maestro de Transporte Urbano de
Santa Fe de Bogota, en el que se recolectd datos, realizd investigaciones de
transporte y trafico, e identificd problemas de transporte y las principales estrategias
de desarrollo para la ciudad en transporte publico, privado y manejo del trafico.

El documento detalla que para el Plan Maestro de Movilidad se recomienda un total
de 67 proyectos, entre otros son:

¢ Proyectos de Desarrollo del sistema de Buses troncales
¢ Proyectos de Desarrollo del sistema de Buses expresos
e Proyectos de Desarrollo del Sistema Ferroviario

% Memorando 2014 EE 18777 o 1 del 29 de septiembre de 2014.

27 Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) Santa Fé de Bogota, La Republica de Colombia. “Plan Maestro de Transporte
Urbano para Santa Fe de Bogota en la Republica de Colombia”. Informe Final, diciembre de 1996, Chodai Co., Ltda. En Asociacion con
Yachiyo Engineering Co., Ltda.
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Proyectos de mejoras de las Vias Existentes
Proyectos de Construccion de Nuevas Vias

Proyectos de Construccion de Vias Expresas Urbanas
Proyectos de Desarrollo de Manejo del Tréafico

De acuerdo a lo planteado, la inversién total del Plan Maestro esta calculado en
US$9.239 millones.

Una de las actividades realizadas por JICA fue la encuesta domiciliaria de
movilidad, que se convirtié en la base de estudios posteriores, el estudio identificd
entre otros, aspectos de la situacion del transporte, los usos de la tierra, las
caracteristicas del trafico, el sistema vial, el componente propositivo de proyectos
que conforman el Plan Maestro de Transporte, para finalmente establecer las
principales estrategias de desarrollo para la ciudad en el transporte publico y
privado, desarrollo institucional y manejo de tréafico.

Es asi como la Agencia dio otra recomendacion, desde la Optica de las reformas
institucionales, por cuanto para obtener los recursos, es necesario crear un sistema
de ingresos objetivo que invierta exclusivamente en el desarrollo de la
infraestructura del transporte urbano.

Al carecer Bogota de una institucion de coordinacion relacionada con el transporte
de Bogota y sus ciudades contiguas, determind que era necesario crear una
organizacion como la Comision del Transporte Metropolitano de Bogota, en donde
estén representados las instituciones publicas y privadas.

Adicionalmente recomendaron otros estudios de corto y mediano plazo, para el
desarrollo de vias y de transporte publico como son:

Instalaciones de Estacionamiento

Proyecto de Buses troncales

Proyectos de Terminal Principal

Terminal de camiones

Mejora de Intercambio separado de Nivel

Proyecto de construccion de la ruta Cundinamarca

Proyecto de construccion de la via de Cali

Proyecto de Construccion de la Via Expresa Urbana (total de 65KM).

Revela el estudio que algunos de los problemas mas graves del transporte en
Bogota radican en la congestién del tréfico, el bajo nivel del servicio de transporte
publico y problemas asociados a la interaccion entre los niveles de poblacion en
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aumento, la urbanizacién cuya tendencia es cada vez mayor?®, probleméticas
generalizadas a la totalidad de la poblacion.

Otro de los estudios realizados plantearon la definicion de la estructura

organizacional, para el sistema “Solo Bus” por ‘“la firma consultora Transvial-GS Ingenieria en
agosto de 1998 a solicitud de la Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe de Bogoté4, para
proveer un esquema organizacional para la operacion de las troncales Caracas y Av. Medellin en el

sistema Solo bus (...)"*°

v" En el documento CONPES 2999 del 28 de abril de 1998 contempl6 el “Sistema de
Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros para la ciudad de Santa Fe de
Bogota™?, y en los antecedentes indicd que la Administracién Distrital deberia tomar
los principales resultados del estudio de JICA para integrarlos y actualizarlos en el
“Plan Vial de Transporte y Manejo de Tréfico — Corto plazo afio 2006”, culminado en septiembre
de 1997. Para desarrollar el componente de transporte masivo que hace parte de
este Plan Maestro, el Distrito y la Nacion acordaron desarrollar un estudio
especifico.

v En 1999, la STT contraté con la Firma Steer Davis el denominado “Proyecto de
Transporte Urbano para Santa Fe de Bogota” cuyo objetivo principal fue estimar la
demanda que captara en el futuro el sistema Transmilenio, basado principalmente
en toma de informacion en los medios de transporte publico colectivo.

v En 1999, la Firma Cal & Mayor desarroll6 un estudio orientado a la actualizacion
de la demanda del sistema Integrado de Transporte Publico Colectivo de Santa Fe
de Bogota. El estudio subdividi6 a Bogotd en 217 zonas internas y 6 zonas
externas.

v' En 2001, la Firma Modelistica para el DAPD, desarrollé el Estudio denominado
“Generacion, modelacién y simulacion del comportamiento de escenarios de desarrollo urbano,
construidos a partir de las definiciones estratégicas y de los proyectos viales, urbanisticos y de
transporte, incluidos en el Plan de Ordenamiento Territorial para los diferentes horizontes del mismo”.

El estudio continud con la misma zonificacién de 223 zonas.

v En 2003, se desarroll6 una asistencia técnica a la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogotad para la reorganizacion del sistema de transporte publico
colectivo. El estudio subdividié a Bogota en 637 zonas y realizd 97.448 entrevistas
en el vehiculo de Transporte Publico Colectivo.

28 Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) Santa Fé de Bogota, La Republica de Colombia. “Plan Maestro de Transporte
Urbano para Santa Fe de Bogota en la Republica de Colombia”. Informe Final, diciembre de 1996, Chodai Co., Ltd. En Asociacién con
Yachiyo Engineering Co., Ltda. Pag. 447.

2 www.movilidadbogota.gov.co Transporte Piblico — V8 Formulacion del Plan Maestro de Movilidad para Bogota D.C., que incluye
ordenamiento de Estacionamientos, pag. 8-8

% www.notinet.com .co Documento CONPES 2999 del 28 de abril de 1998 “Sistema de Servicio Piiblico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros para la ciudad de Santa Fe de Bogota”. Departamento Nacional de Planeacion
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v En el Documento CONPES 3677 de 2010 se describen los avances de la Politica
Nacional de Transporte Urbano, con relacion a las intervenciones que ha venido
apoyando la Nacion en el Distrito Capital, presenta un diagnostico de las
condiciones actuales y evolucion reciente de la movilidad en la Region Capital, y
sefiala los retos de los sistemas de movilidad de la zona en términos de un
desarrollo urbano sostenible. En este contexto, se define el Programa Integral de
Movilidad de la Region Capital, el cual integra un conjunto de politicas, programas y
proyectos del Distrito Capital y la Gobernacion de Cundinamarca.

Bajo este marco de politica publica, la Nacion ha apoyado la implantacién de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) para las grandes ciudades del
pais, asi como también la realizacion de estudios de movilidad e implementacién de
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP).

El concepto del SITM para Bogota Distrito Capital fue definido con anterioridad al
PNTU (EI Programa Nacional de Transporte Urbano, que hace parte de una
estrategia de politica publica que viene siendo adelantada por el Gobierno Nacional
para contribuir a mejorar los sistemas de transporte publico urbano).

v" El documento CONPES 2999 “Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros para la Ciudad de Santa Fe de Bogota” de abril de 1998, definié el SITM de
Bogota con una red de Metro y un componente flexible de lineas troncales de buses
de alta capacidad.

v El alcance del anterior estudio incluyé el disefio conceptual del SITM, el pre-
disefio de la Primera Linea del Metro — PLM, asi como la evaluacion técnica,
econémica, de impacto espacial, ambiental y financiero®. Forma parte del
documento entre otros, la construccion de 29.3 km de la PLM por US$ 3.041
millones y el mejoramiento del transporte e infraestructura urbana —Componente
Flexible — (29.1 km de troncales, 8 terminales de bus y 4 puntos de alimentacion),
necesarios para su integracion con el sistema de transporte publico por US$ 236
millones.

v' Con el documento CONPES 3093 “Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros para la Ciudad de Santa Fé de Bogota - Seguimiento” de nhoviembre 15 de
2000, se formulé Transmilenio, como un sistema de transporte masivo en buses que
integra corredores troncales y servicios de alimentacion. Las troncales utilizan
carriles exclusivos para circulacién de buses, estaciones con prepago y acceso a
nivel, sistemas avanzados de recaudo y control centralizado y una imagen distintiva.
Los servicios de alimentacion cubren vias locales y se integran en estaciones
terminales (denominadas portales) y puntos de integracion intermedios. Las

3 www.notinet.com .co Documento CONPES 2999 del 28 de abril de 1998 “Sistema de Servicio Plblico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros para la ciudad de Santa Fe de Bogota”. Departamento Nacional de Planeacion, pags. 1, 2.
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caracteristicas de Transmilenio corresponden a las de un Sistema de Transporte
Masivo en Buses —BRT de alto nivel y es asi como se crea la Empresa que hoy
tiene como una de sus principales funciones la del manejo de los articulados.

v Indica de otro lado el CONPES 3093 que la gestién, planificacién, regulacion y
control del Sistema de Transporte Publico Masivo Urbano de Pasajeros le
corresponde a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio —-TRANSMILENIO S.A.
Por su parte, el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, es el responsable de la
construcciéon, mantenimiento y mejora de la infraestructura del Sistema
Transmilenio. Es importante resefiar que mediante las disposiciones establecidas en
este CONPES, se delimitan los Agentes del Sistema, relacionados con el SPUTMP-
Sistema Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, que en otros términos
obedecen a los Actores que desarrollan la implementacion y/o realizan la ejecucion
de una politica publica sobre el tema de la movilidad en el Distrito Capital, como
serian:

1) Transmilenio S.A: Planeacion, Control y Gestion
2) Operadores Troncales

3) Operadores de los Servicios Alimentadores

4) Operador del Recaudo

5) Administrador de los Recursos del Sistema.

Desde hace mas de una década se habian identificado los factores relacionados
con la baja eficiencia y nivel de servicio del sistema de transporte publico en el
Distrito, particularmente del transporte colectivo. El diagndstico de la probleméatica
sectorial se habia venido consolidando en diversos estudios, planes y disefios que
se empezaron a desarrollar a mediados de la década de los noventa(Los principales
estudios que permitieron diagnosticar y planificar estratégicamente el sector y que
se encuentran vigentes fueron: “Proyecto de Transporte Urbano para Santa Fe de
Bogota - Disefio Técnico Operacional del Sistema Transmilenio” - 2000; “Formulacién
del Plan Maestro de Movilidad para Bogota” - 2006; y “Disefio Técnico, Legal y Financiero del
Sistema Integrado de Transporte Publico para la Ciudad de Bogota D.C.” - 2008).

Los principales estudios que permitieron diagnosticar y planificar estratégicamente
el sector y que se encuentran vigentes fueron: “Proyecto de Transporte Urbano para Santa
Fe de Bogota - Disefio Técnico Operacional del Sistema TransMilenio” - 2000; “Formulacion del
Plan Maestro de Movilidad para Bogota” - 2006; y “Disefio Técnico, Legal y Financiero del
Sistema Integrado de Transporte Publico para la Ciudad de Bogota D.C.” - 2008.

Diagndstico del Plan Maestro de Movilidad

Existen diversos documentos de caracter diagnostico y normativo que fueron
soporte para la elaboracion del Plan Maestro de Movilidad y que contemplan
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elementos que apuntan a identificar situaciones problemas que conllevan a la
estructuracion de un diagndstico que hace parte de los documentos contentivos del
Plan Maestro y el documento ejecutivo del mismo, el cual es considerado por la
Secretagiza de Movilidad como el documento técnico consolidado de soporte para
el PMM™,

El PMM de Bogota, cuenta con un diagnéstico, que lo integran 18 capitulos, en los
cuales se desarrolla cada uno de los aspectos contemplados en el mismo, asi:
1.Marco de Referencia; 2. Movilidad y Desarrollo Sostenible; 3. Componente Legal,
4. Componente Institucional; 5. Contexto Urbano Regional; 6. Caracterizacion
Socioecondmica de Bogota y la Region; 7. Infraestructura Vial, 8. Transporte
Puablico; 9. Transporte No Motorizado; 10. Plan de Ordenamiento Estacionamientos;
11. Plan de Intercambiadores Modales; 12. Plan de Ordenamiento Logistico; 13.
Logistica de Movilidad; 14. Plan de Seguridad Vial; 15. Componente Ambiental; 16.
Finanzas Publicas; 17. Evaluacion Estratégica; 18. Enfoque por Proceso. También
se incorpor6 el Documento del Plan junto con el proyecto de decreto de adopcion
del PMM

Este diagndstico tiene como marco de referencia: La CP; la Ley 872 de 2003 y el
Enfoque por Procesos; los Documentos CONPES de Politica de Desarrollo y
Transporte, Regional y Urbano; ElI POT; el PDD “Bogota sin Indiferencia”; la
participacion ciudadana; los lineamientos del PMM del DAPD; y los conceptos de
Movilidad y Desarrollo Sostenible.

Igualmente, en el documento diagndstico se hace referencia que el DAPD, elaboré
un documento con los 54 lineamientos del PMM, los cuales se agruparon en 8
categorias, asi: Aspectos Metodoldgicos; Tema Regional; Tema Competitividad y
Productividad; Tema Medio Ambiente; Tema Urbanistico y de Transporte; Tema
Social, Cultural y Comunitario; Tema Econdmico y Financiero; Tema Institucional y
de Gobernabilidad.

En lo pertinente al documento Diagndstico del Plan Maestro de Movilidad” La empresa
Transmilenio S.A. sefiala que teniendo en cuenta las competencias de cada una de las entidades
que conforman el Sector de Movilidad, fue la Secretaria de Transito y Transporte ahora Secretaria
Distrital de movilidad la entidad que contraté a la firma Cal y Duarte Guterman y Cia. Ltda. Para que
desarrollara la consultoria que tenia por objeto la formulacion del Plan Maestro de Movilidad para

Bogota D.C. que incluye ordenamiento de estacionamientos™>.

Mediante el Dcto. Dtal. 469 del 23 de diciembre de 2003, en el articulo 126
contempla uno de los componentes es el Sistema de Movilidad, integrado por el
Subsistema Vial que contiene el componente de malla vial local. Por medio del
decreto 190 de 2004, se compilaron “as normas de los Decretos Distritales 619 de 2000 y

% Acta de visita de 16 de septiembre de 2014 entre Contraloria de Bogota y Secretaria de Movilidad.
*Memorando 2014 EE 18777 o 1 del 29 de septiembre de 2014.

19
www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

469 de 2003, que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D. C. (...)”, en el

articulo 10 “Se orienta a mejorar la productividad de la ciudad y la regién mediante acciones
coordinadas sobre los subsistemas vial, de transporte y de regulacion y control del trafico con el fin
de garantizar proyectos eficientes, seguros y econdmicos, que tiendan a la generacién de un sistema
de transporte de pasajeros urbano regional integrado y a la organizacién de la operacion del
transporte de carga para mejorar su competitividad en los mercados nacionales e internacionales

(...) y en el articulo 165, numeral 4. “La malla vial local. Esta conformada por los tramos
viales cuya principal funcion es la de permitir la accesibilidad a las unidades de vivienda”.

Para Bogota Distrito Capital, se formul6 el Plan Maestro Movilidad — PMM que
incluye el ordenamiento de estacionamientos, adoptado por Decreto 319 de 2006,
es por ello que para el analisis de la Politica Publica de Movilidad se establecio
dicho plan como eje central.

En el documento Infraestructura vial — V8 Formulacién PMM, se establecen los
componentes del subsistema vial:

* Malla vial arterial.

» Malla vial intermedia.

* Malla vial local.

* Alamedas y pasos peatonales.

* Red de Ciclorrutas y corredores de movilidad local
* Malla vial rural.

El Subsistema Vial esta constituido por cuatro (4) mallas jerarquizadas y
relacionadas funcionalmente por las intersecciones generadas por las mismas:

* Una Malla Vial Arterial Principal, que es el soporte de la movilidad y accesibilidad
metropolitana y regional.

* Una Malla Vial Arterial Complementaria, que articula operacionalmente los
subsistemas de la Malla Vial Arterial Principal, facilita la movilidad de mediana y
larga distancia como articulacion a escala urbana.

* Una Malla Vial Intermedia, constituida por una serie de tramos viales que conectan
la reticula que conforman las Mallas Arterial Principal y Complementaria sirviendo
como alternativa de circulacion a éstas. Permite el acceso y fluidez de la ciudad a
escala zonal.

» Una malla Vial Local, que establece el acceso a las unidades de vivienda>*.

Poco después de la expedicion del PMM, se realiza la reforma administrativa que

3 www.movilidadbogota.gov.co Infraestructura Vial -V8 Formulacién del Plan Maestro de Movilidad para Bogoté, D.C., que incluye
ordenamiento de estacionamientos, pag. 7-3, 7-4.
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crea la Secretaria Distrital de Movilidad y transforma la Secretaria de Obras
Publicas en Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
— UAERMV, mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.

Son muchas las problematicas asociadas al sistema de transporte en el Distrito

Capital, es por ello que para la UAERMV se le asign6 como objeto “programar y
ejecutar las obras necesarias para garantizar rehabilitacién y el mantenimiento periédico de la malla
vial local; asi como la atencién inmediata de todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten

situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en el Distrito Capital”™, con las siguientes
funciones:

“Programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial local
Suministrar la informacién para mantener actualizado el Sistema de Gestion de la Malla Vial del
Distrito Capital, con toda la informacidon de las acciones que se ejecuten.

Programar y ejecutar las acciones de mantenimiento y aquellas que sean necesarias para atender
las situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad {(...) » 36

El diagndstico de la malla vial da cuenta del estado de las vias segun los registros
de la Base de Datos del Inventario y Diagnostico de la Malla Vial - IDU Diciembre de
2007, el 46% de la malla vial se encontraba en mal estado, el 18% regular, y 36%
en buen estado, como lo muestra la siguiente grafica:

Gréfica 4
Estado de la Malla vial de Bogota D. C., correspondiente al Subsistema Vial a
Diciembre de 2007

Bueno
9390 km-carril

M alo
6762 km-carri

Regular
2606 km-carril

Fuente: Base de Datos del Inventario y Diagndstico de |a Malla.ial - IDU a Diciembre de 2007. No se incluye Troncales
Transmilenio

Sobre la mala vial local, el 56% se encontraba el mal estado; en regular estado el
12% y en buen estado el 32%. La malla vial intermedia, el 44% se encontraba en
mal estado, en estado regular el 34%, y en buen estado el 26%.

Por otro lado, el 19% de la malla vial arterial se encontraba en mal estado, el 16%

% www. alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp. Acuerdo 257 de 2006, articulo 109
36 www. alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp. Acuerdo 257 de 2006, articulo 109
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regular, y el 65% en buen estado.

Gréfica 5
Diagnéstico del Sistema de Movilidad — Subsistema Vial de Bogota D.C. a Dic de 2007

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE MOVILIDAD Malla Vial Arterial
SUBSISTEMA VIAL DEBOGOTA D.C. A DICIOT b
REGULARb
16 %

EUEND

SUBSISTEMA VIAL B5%

Malla Vial Lo cal
BUEND

32%
MAELD
6%

REGULAR
12%

Malla Vial Intermedia

BUENO
26%
MaLo
44%

REGULAR
0%

Fuente:  Base de Datos del Inventaric y Diagndstico de la Malla ¥ial - IDU a Diciembre de 2007. Mo se incluye Troncales
Transmilenio

La UAERMYV inscribio e inicio la ejecucion del proyecto “Recuperacion, rehabilitacion y
mantenimiento de la malla vial”, en la vigencia 2007.

3.2. PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Se identificaron 35 problematicas relacionadas con el tema de la movilidad que
afectan la ciudad que fueron compendiadas de la lectura de los documentos®’ asi:

Cuadro 3
Problemas en Movilidad

EN MATERIA
DE:

PROBLEMAS

Desarrollo de la
regién Bogoté -
Cundinamarca

De ordenamiento territorial,

Concentracion de |a poblacion en la ciudad capital

Limitadas ventajas competitivas dindAmicas para aprovechar las oportunidades de la globalizacion

Amenazas en la seguridad alimentaria y la convivencia pacifica

Debilidades en los procesos de innovacién y capital humano para incrementar la productividad.

Planeacion
Integral del
territorio

» Crecimiento desordenado de la ciudad

+ Oferta de bienes y servicios localizados en diferentes sitios, y el desplazamiento de bienes y personas. Esto
conlleva a requerimiento de sistemas de transporte y de usos del suelo

» Deficiencias en la planeacion espacial de las actividades urbanas traen consecuencias inmediatas sobre la
movilidad.

+ El transporte no ha sido visto como una parte integral del proceso de planeacion urbana y se ha considerado en
forma aislado, lo cual no debe ser

« El sistema de movilidad ademas de servir una zona, afecta su desarrollo.

La planeacion del transporte no ha sido considerada en forma articulada a la planeacién del uso de la tierra y
desde luego a la planeacion integral urbana.

» Existe descoordinacion de objetivos entre el desarrollo vial y del transporte y el desarrollo fisico-espacial

Ausencia de planeacién del tamafio del parque automotor de la ciudad.

%" En los Capitulos : 01, Marco de referencia; 02 Movilidad y Desarrollo Sostenible; 19 Documento Ejecutivo, entre otros
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EN MATERIA
DE:

PROBLEMAS

No se ha fijado un limite al crecimiento del parque automotor de manera que exista una concordancia entre éste y
la capacidad real fisica y ambiental de la malla vial de la ciudad construida y planificada.

« El incremento del flujo vehicular no ha sido acompafiado por la ampliacién adecuada de la red vial distrital.

Transporte
Publico Urbano
de Pasajeros

El deterioro de los servicios de transporte plblico urbano se refleja Principalmente en: Los equipos, la
infraestructura, la definicion y operacion de los servicios y sus externalidades negativas

Equipos:

» Sobreoferta: EI mayor nimero de vehiculos ofrecido en comparacion con lo efectivamente demandado es una
constante. Se estima que en promedio un 40% del parque automotor existente no se requiere. La constante es un
incremento en el tamafio de la flota de servicio publico, caracterizado por la introduccion de vehiculos de menor
capacidad para servir las mismas rutas. Esto revierte en una mayor ocupacion de espacio vial por pasajero, menor
velocidad para ofrecer la misma capacidad y un mayor costo de capital en equipo por pasajero transportado.

» Parque automotor obsoleto: Las principales ciudades presentan edades promedio del parque automotor entre los
10y 18 afios (ver Figura 1-1). El parque automotor de los paises de la Unién Europea tiene una edad promedio de
siete afios y ciudades de paises vecinos como Curitiba, Sao Paulo y Santiago de Chile tienen edades promedio de
su parque automotor que oscilan entre 3,5y 4 afios.

Infraestructura

« Deficiente y subutilizada: Parte importante de la malla vial de las ciudades no es apropiada o se encuentra en
estado deficiente induciendo reducciones significativas de la seguridad vial, asi como de la capacidad de
transporte.

* Insostenible: La construccion de nueva infraestructura como estrategia Gnica para atacar el problema es
insostenible en el largo plazo. Esta implica unos costos de inversion enormes frente a la capacidad de pago de los
municipios.

* Inequitativa: Aunque una buena proporcion de los viajes en la ciudad se realiza a pie y la distribucion modal de
los viajes motorizados favorece ampliamente al transporte publico, por el relativo bajo nivel de ingreso de la
poblacién, la mayor parte de los recursos se destinan a la infraestructura del transporte particular y el taxi.

Transporte
Publico Urbano
de Pasajeros

Definicién de servicios y operacion

» Concentracion de rutas: Pese al amplio cubrimiento espacial de las rutas de transporte publico, la consolidacion
de actividades en las ciudades induce a una concentracion de rutas principalmente en los corredores que dan
acceso al centro. Se estima que entre el 70% y el 90% de las rutas de las principales ciudades pasan por el centro.

+ Guerra del centavo: En la totalidad de ciudades del pais se aplica la estructura de remuneracion a los
conductores en funcion del nimero de pasajeros recogidos. Este incentivo perverso para lograr mejores ingresos
hace que con frecuencia los conductores sacrifiguen la seguridad de la operacion.

» Estructura empresarial inadecuada: La mayoria de las empresas de transporte publico urbano, que deberian ser
las responsables de la prestacion del servicio, no son propietarias de los vehiculos, ni operadoras reales de éstos.
Por el contrario son intermediarias entre las autoridades, que les otorgan los derechos de operacién, y un gran
nimero de pequefios propietarios que carecen de capacitacion y vision empresarial, pero que resultan ser los
verdaderos inversionistas del negocio. Por tanto, las empresas no asumen ningun riesgo y su funciéon no ofrece
ningun beneficio tangible al usuario del servicio. Mas aln, hay un estimulo claro por facilitar la entrada al mercado
de propietarios de vehiculos, a la vez que se crean barreras para la entrada de otras empresas y se generan
comportamientos oligopolicos, reflejados en aspectos como el ejercicio sistematico de presion sobre las tarifas.

* Tarifas ineficientes: Los operadores del transporten buscan mayor rentabilidad lo que ha conllevado a que para
ello reduzcan costos laborales, descuido en el mantenimiento y reposicion del equipo y presionando incrementos
de las tarifas principalmente para los vehiculos mas viejos.

Externalidades

» Accidentalidad: En 1999, el porcentaje promedio de accidentes con participacion de vehiculos de transporte
publico fue cercano al 40%, una cifra de por si alta teniendo en cuenta que la accidentalidad en Colombia es
elevada frente a otros paises y constituye la segunda causa de muerte violenta en el pais. Se estima que estos
vehiculos generan 2.5 veces mas accidentes por vehiculo-kilbmetro que los automoviles particulares.

« Deterioro urbano: Se ha presentado la expansion no controlada y desordenada de las ciudades, y desvalorizacién
inmobiliaria en los corredores de mayor concentracién de rutas.

+ Contaminacion: La ciudad no cuenta con Sistema de Transporte PUblico eficientes, y el consumo energético debe
ser inferior y de mejor calidad (los combustibles) para que el ambiente de la ciudad reciba cargas contaminantes
menores a las actuales.

« Deficiencia marcada en el cubrimiento de la demanda por el sistema de transporte publico.

Cerca del 19% de los pasajeros se transporta en el 80% del parque automotor - correspondiente a los vehiculos
particulares -, mientras que alrededor del 77% de los pasajeros utilizan el 17% del parque automotor,
correspondiente en su mayoria al transporte publico.

En el transporte colectivo (buses) circulan en promedio 803 pasajeros/bus/dia, en tanto que cada taxi transporta
aproximadamente 11 pasajeros/dia.

Transporte
Individual

En Bogota, el indice de motorizacién, calculado por JICA en el afio 1995 era de 88 vehiculos / 1000
Habitantes y para el afio 2008 se calculé que ha aumentado a 144 vehiculos / 1000 habitantes, es decir que el
numero de automdviles crecié mas rapidamente que la poblacion; situacién que se ve reflejada en la congestion
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EN MATERIA
DE:

PROBLEMAS

vehicular en las horas pico, asociado también a que la construccién de malla vial y el mantenimiento de la misma
no va a la misma velocidad del incremento del parque automotor.

Contaminacion
ambiental

» La contaminacion del Aire. La mayoria de la contaminacion atmosférica es causada por fuentes moviles,
(vehiculos automotores). Esta contaminaciéon causa problemas de salud a la poblacién, los cuales redundan en
baja productividad laboral, desestimula el turismo y reduce los niveles de competitividad general de la ciudad.

En Bogot4, el transporte como fuente movil de emisién, genera el 100% de las emisiones de CO y HC, el 82% del
NOx y el 17% del SOx.*® Las emisiones a partir de las fuentes méviles se relacionan con distintos factores tales
como el crecimiento del parque automotor y sus caracteristicas.

Aproximadamente el 88% del parque automotor corresponde a vehiculos particulares; el 5.6%, a taxis; el 3%, a
motocicletas y el 2.3%, a otro tipo de automotores de transporte publico (buses, busetas y colectivos)

La importancia relativa de las fuentes moviles, en particular del uso del transporte privado en la contaminacion del
aire de la ciudad, se evidencia en los resultados de la jornada “Sin mi carro en Bogota”, donde se registran
descensos del 28% para la emision de CO, 23% para PM y 9% para NO2.

« El Ruido, por deficiencias del transporte, especificamente del trafico automotor.

» La contaminacion del agua y de los suelos. Por la disposicion y posterior filtracion del gas de los exostos,
carburantes y lubricantes sobre las calzadas.

» Los desechos, de los subproductos del transporte como partes de vehiculos fuera de uso, latas, llantas, etc. son
abandonados de manera descuidada.

« Los accidentes del trafico automotor y de accidentes especiales de vehiculos que transportan materiales de alto

riesgo.

« Las vibraciones producidas por vehiculos pesados

» Contaminacién visual por inapropiada disposicién o caracteristicas fisicas de la infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia sobre los Documentos del Diagnéstico del PMM

Aunque las problematicas identificadas, en los documentos diagndstico del PMM, no
fueron claramente definidas, ni cuentan con la informacion suficiente y necesaria
acerca de la poblacién afectada (cuantos y dénde se ubican las personas o los
hogares que se ven afectados por el problema -linea base), es decir, no se
identifica el nUumero exacto de afectados ni la descripcion detallada de los mismos,
por cuanto no solo afectan en forma directa a la comunidad sino también los
recursos naturales como el agua, el suelo y la atmdsfera.

En los documentos de la STT del mes de marzo de 2006, referentes al analisis de la
informacion obtenida en la encuesta de movilidad realizada en el afio 2005,
referente a transporte, en el Mddulo A, de la misma, se identifica el hogar
encuestado, la entrevista por estrato, la poblacion etc. y se hace un seguimiento al
namero de visitas realizadas durante el proceso de la encuesta. En el Médulo C, se
identifican las caracteristicas de los miembros del hogar y se obtuvo alguna otra
informacion que pudo haber permitido contar con informacién para el diagndstico y
posterior formulacion del PMM.

El PMM fue establecido para un periodo de ejecucion de aproximadamente 14 afios,
distribuido asi: Corto plazo, hasta el afio 2008; mediano plazo, hasta el afio 2012 y
largo plazo hasta el afio 2020 inclusive. Asi mismo, se orient6 a lograr un transporte
urbano — regional integrado, eficiente y competitivo, en operacién sobre una red
jerarquizada y a regular el trafico en funcién de los modos de transporte que la
utilicen, incluido el ordenamiento de estacionamientos, para lo cual se establecieron
7 estrategias basicas.

% Plan de Gestién Ambiental Distrital 2001-2009
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Adicionalmente el PMM, incorporé su politica, en 9 aspectos para el alcance del Plan,
asi:

Movilidad sostenible; Movilidad competitiva; La prioridad del peaton: El peaton debe
tener el primer nivel de prevalencia dentro del sistema de movilidad; Transporte
publico eje estructurador; Racionalizacion del vehiculo particular; Integracion modal;
Movilidad inteligente; Movilidad socialmente responsable: Los efectos negativos
relacionados con la movilidad son costos sociales que deben ser asumidos por el actor
causante; y Movilidad orientada a resultados.

El “Programa Integral de Movilidad de la Regién Capital™®, con sus proyectos, hace parte de las
acciones especificas para alcanzar los objetivos propuestos en la movilidad a corto y
mediano plazo, liderada por la Nacion con el fin de optimizar los sistemas de
transporte publico urbano de la region capital.

El PMM define la implementacion de estrategias enfocadas a diversos aspectos
relevantes como: la planeacién ciudad-region, apoyada en los subsistemas Vial
(infraestructura), vial peatonal, y de transporte, con los intercambiadores modales,
los subsistemas de regulacion y control (logistica de movilidad), con el fin de
obtener una integracién en los diferentes modos de transporte motorizado y no
motorizado, orientado a la sostenibilidad social, econémica, financiera, ambiental y
de seguridad vial, como se muestra enseguida.

GréficaNo. 6
Estrategias del Plan Maestro de Movilidad

Planeacion Regional — Logistica del Territorio
(Direccionamiento del suelo y proyecciones socioeconémicas)

Jerarquizacion Vial LOGISTICA DE Transporte Puablico
Disefio geométrico, gestion, MOVILIDAD Integracion
movilidad, usos del suelo <
Conectividad % w
[ =
[3) SIMUR o -
@ Pedagogia — Regulacién y Control 8 Vehiculo Privado
= (%2} Administracién de la
(Iil) Z: demanda
- < o
Gestion de E =
Infraestructura =
Mantenimiento y Transporte de Carga Transporte No
C t 6 < | I—
onstruccion Areas y Vias para el Motorizado
Ordenamiento Logistico Redes
\; Intercambiadores Modales

Terminales de transporte interurbano, estacionamiento
vehiculos privado y bicicletas, integracion transporte
publico urbano, aeropuerto

Sostenibilidad
(social, econémica, financiera, ambiental, seguridad vial, impactos)

Fuente: Secretaria de Movilidad

% Incluido en el Documento CONPES 3677 de 2010, el cual describe los avances de la Politica Nacional de Transporte Urbano respecto a las
intervenciones de la Nacion ha realizado para apoyar al Distrito Capital y la evolucion de la movilidad en la Regién Capital; sefiala los retos de los
sistemas de movilidad de la zona en términos de un desarrollo urbano sostenible.
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En el PMM, se identifica el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) como un
eje estructurante del Sistema de Movilidad en Bogotd, sin embargo el mismo fue
creado con el Decreto 309 del 23 de julio de 2009.

En la Secretaria de Movilidad, en fichas EBI-D, en general se parte de considerar a
toda la poblacion del distrito capital como poblacion afectada, en la medida en que
todos son susceptibles de utilizar el transporte masivo en determinado momento.

Desde el punto de vista de Transmilenio al identificarse la tematica de movilidad
desde el plan maestro, es pertinente dilucidar que la informacion no es suficiente y
necesaria acerca de la poblacion afectada para identificar quienes, cuantos y donde
se ubican las personas u hogares que se ven afectados por el problema,
Gnicamente en cada proyecto de inversién identifican la poblacion afectada.

Por lo anterior se precisa que en Transmilenio no hay coordinacién ni articulacion
entre el desarrollo urbano con el transporte, en donde efectivamente pueda generar
una reciprocidad de beneficios y, por tanto, los grandes proyectos de movilidad que
no se articulan adecuadamente con la dindmica urbana, lo que se requiere es una
optima planeacion integrada del transporte y uso de suelo en los corredores de
transporte publico.

En el caso de Transmilenio, para la ejecucion del Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia, se identificaron los siguientes proyectos:

Cuadro 4
Proyectos de Inversion a cargo de la Empresa Transmilenio S.A.

No. del proyecto Nombre del proyecto
7223 Operacion y Control del Sistema de transporte.
7251 Gestion de infraestructura del Transporte Publico.
7225 Implementar un sistema de informacion gerencial.
7266 Capacitacion del sistema Transmilenio.

Fuente: Datos tomados de las fichas EBI, Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia

Es asi como Unicamente se dilucida que en las Fichas de Estadistica Basica de
Inversion Distrital EBI- D (documento Unico que incorpora la problematica de la
poblacién), se determinan los requisitos que hacen parte del proyecto, el grupo de
poblacion objetivo que tiene que ver con la problematica, pero en las fichas EBI
sefalan que el grupo etario de la poblacién esta sin definir, Gnicamente suministran
el total de la poblacién sin estratificar.

Los problemas relevantes de la infraestructura vial en la formulacion del PMM - V8,
son:
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* Falta de mantenimiento de la malla vial existente; no se evidencia la priorizacion
del mantenimiento del recurso escaso existente frente a la construccion de nueva
infraestructura.

* Inequidad en la evaluacion y priorizacion en el mantenimiento de las vias; un
ejemplo de ello son las condiciones de los corredores para el transporte publico
masivo versus los corredores para el transporte publico colectivo.

* Malla vial deteriorada debido a los altos indices de congestién en las vias
principales de la ciudad, en parte debido a la no internalizacion de todos los costos
sociales y ambientales que implica el uso de un bien escaso como es la
infraestructura vial existente. Esto se traduce en una demanda excesiva frente a las
limitaciones de la oferta.

* No se utilizan instrumentos como la jerarquizacion vial para optimizar el uso de la
infraestructura vial existente; esto conlleva inconsistencias entre los usos del suelo
permitidos y la oferta vial actual con el consiguiente impacto sobre la congestion.

* Los disefios geométricos de las vias, en particular las obras mas recientes de
accesos a barrios, son inadecuados, presentan pendientes muy elevadas,
pronunciadas curvas y problemas de drenaje. Adicionalmente estos problemas se
acompafan de fallas en la estructura y de una escasa o deficiente sefalizacion.
Todo lo cual conlleva un alto potencial de accidentalidad por maniobras repentinas e
improvisadas de los vehiculos.*

Frente al diagnostico en el mismo PMM, se formularon algunas estrategias,
encaminadas a atender la infraestructura vial existente y los recursos humanos y
financieros disponibles para inversion en dicho sector.

Son muchas las probleméticas identificadas relacionadas con el mantenimiento de
la infraestructura vial que dificultan la movilidad en la ciudad, debido al deterioro
constante y desgaste o terminacion de la vida atil de los pavimentos de las vias,

problema detallado y reiterado en las fichas EBI- D del proyecto de inversiéon 408
“Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial”

3.3. ELPMMY LOS ASPECTOS LEGALES VIGENTES

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, encomendado a los particulares y se rige bajo los principios
béasicos del articulo 333 de la Constitucion Politica.

“ www.movilidadbogota.gov.co  Infraestructura vial -V8, pag.51 Formulacién del Plan Maestro De Movilidad para Bogota D.C., que
Incluye Ordenamiento de Estacionamientos.
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Los derechos constitucionales asociados a la Movilidad (fundamentales vy
colectivos), son el derecho a la vida como inviolable, la libre circulacién por el
territorio nacional de todo colombiano, teniendo en cuenta las limitaciones que

establece la Ley, entre otros*’. Con la Ley 86 de 1989, se dictaron ‘normas sobre
sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros y se proveen recursos para

su financiamiento” y la politica como “sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo
de pasajeros orientado a asegurar la prestacion de un servicio eficiente que permita el crecimiento
ordenado de las ciudades y el uso racional del suelo urbano, con base en los siguientes principios:

1. Desestimular la utilizacién superflua del automovil particular.
2. Mejorar la eficiencia en el uso de la infraestructura vial actual mediante la regulacién del transito; y

3. Promover la masificacion del transporte publico a través del empleo de equipos eficientes en el

consumo de combustibles y el espacio publico™?.

De otra parte, la Ley 310 de 1996 modifica la Ley 86 de 1989 y establece en el
articulo 1°.- “El area de influencia de un Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros, estara comprendida por las areas urbanas, suburbanas y por los municipios a los
cuales el sistema sirve de interconexion directa o indirecta” define la cofinanciacion o
participacion de los aportes de capital, en dinero o en especie, de la nacidén y sus
entidades descentralizadas por servicios en el Sistema de Servicio Publico Urbano
de Transporte Masivo de Pasajeros, estableciendo los requisitos.

Asi mismo, el Decreto 879 de 1998 contempla la obligacion que tienen las
administraciones municipales y distritales de formular y adoptar los planes de

ordenamiento territorial. Con el Decreto 170 de 2001 "Por el cual se reglamenta el servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros",

contempla como objeto y principios reglamentar la habilitacién de las empresas de
transporte publico colectivo terrestre automotor de pasajeros del radio de accion
metropolitano, distrital y/o municipal y la prestacion por parte de éstas, de un
servicio eficiente, seguro, oportuno y econdmico, bajo los criterios basicos de
cumplimiento de los principios rectores del transporte, como el de la libre
competencia y el de la iniciativa privada.*?

Se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera, Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, de Carga, Especial y
Automotor Mixto, por medio de los decretos 171 al 175 de 2001.

Desde el caracter Nacional y Distrital, han surgido importantes normas que le
apuntan a la Movilidad, entre las que cobran especial relevancia, el Plan de
Ordenamiento Territorial, la adopcion del Plan Maestro de Movilidad (PMM)

“ COMPONENTE LEGAL — V8. FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA BOGOTA D.C., QUE INCLUYE
ORDENAMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS, numeral 3.2.2., pag. 3

“2 \www. alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp. Ley 86 de 1989, articulo 1.

s wwwi. alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp. Decreto 170 de 2001, articulo 1.
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mediante Decreto 319 de 2006, convirtiendose en un instrumento de planificacion
de la movilidad que se articula con la estrategia de ordenamiento de la ciudad-
region.

El PMM busca impulsar una politica sectorial para Bogot4 basada en una movilidad
segura, equitativa, sostenible y competitiva, estableciendo como eje estructurador el
sistema de transporte publico. Asi mismo, define como objetivo la integraciéon modal
de transporte para facilitar el acceso, la cobertura y la complementariedad del
sistema de movilidad urbana, rural y regional.

Una de las principales estrategias del PMM consiste en la definicion del Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP), adoptado mediante Decreto 309 de 2009.

El SITP surge de la necesidad de generar un sistema integrado de transporte, con
los mejores elementos de cada uno de los esquemas de prestacién del servicio,
mejorando las condiciones de cobertura, accesibilidad, costo, seguridad,
conectividad y beneficio social. Con el SITP se espera mejorar sustancialmente los
niveles de servicio y de calidad del transporte publico como estrategia para
desestimular el uso del vehiculo particular y mejorar la calidad de vida de los
habitantes y visitantes de Bogota.

Este sistema se encuentra identificado en el PMM, como eje estructurante del sistema
de movilidad en Bogota. Dentro de sus prioridades esta la de consolidar un sistema
integral unificado que facilite el intercambio modal mediante un proceso de enlace
fisico, operacional, tarifa virtual e institucional de todos los elementos que garantice al
usuario un servicio con calidad, economia y eficiencia, buscando la articulacion con los
actuales sistemas de transporte publico: colectivo, Transmilenio e individual,
complementandola con las redes de intercambiadores modales, de estacionamientos,
de peajes, y posteriormente la Red Metro y el Tren de Cercanias.

El transporte masivo - Transmilenio

Como parte de la estrategia del Distrito y la Nacion para solucionar los problemas
estructurales del sistema de transporte publico de pasajeros en Bogota, se
desarroll6 una iniciativa de transporte masivo denominada Transmilenio. En el
Documento CONPES 3093 de 2000, se definieron las caracteristicas del sistema y
las condiciones de participacion y financiacion entre la Nacion y el Distrito. El disefio
conceptual incluia 388 Km de red troncal, correspondientes a 22 corredores viales
de la ciudad, los cuales se subdividieron en cinco etapas a ser implementadas entre
los afios 1998 a 2016. Los elementos de infraestructura incluian vias y estaciones
para servicios troncales, infraestructura para acceso peatonal a las estaciones,
patios de operaciébn, mantenimiento y estacionamiento y centro de control
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centralizado. Bajo estos lineamientos, se han venido ejecutando a la fecha labores
para la implantacion de la infraestructura del Sistema Transmilenio.

Cuadro 5
Costos del Sistema Transmilenio previstos por el Distrito Capital

Kms. Infraestructura Kms. Costo Total Kms. Costo Km
Troncal proyectados USD** Construidos Construidos i
CONPES* CONPES* |Transmileniof COP*** USD**** | COP*** USD*+**
Calle 80 10,0 42,6 10,1 413.666 202,4 40.957 20,0
Caracas 21,0 68,0 19,9 517.025 252,9 25.981 12,7
Autopista Norte 10,0 42,3 10,3 425.602 208,2 41.321 20,2
Jiménez 0,0 0,0 1,9 37.934 18,6 19.965 9,8
Etapa/Fase | 1998 - 2001 41,0 152,9 42.2| 1.394.227 682 33.039 16,2]
Américas 16,7 94,8 13,0 530.117 259,3 40.778 19,9
Avenida Suba 11,0 43,2 10,0 624.638 305,6 62.464 30,6
NQS 35,5 134,2 19,3| 1.279.527 625,9 66.297 32,4
Etapa/Fase |l 2001 - 2006 63,2 272,2 42,3| 2.434.282 1.191 57.548 28,2
Calle 26 9,7 38,4 12,2 886.616 433,7 72.673 355
Carrera 10 13,0 50,3 7,7 607.797 297,3 79.451 38,6
Carrera 7 11,0 43,2 17,5 12.595 6,2 720 0,4
Etapa/Fase |1l 2006 - 2011 34 132 37,4] 1.507.008] 737,2 40.294] 19,7]
Total 1379 557,0 121,9] 5.335.517 2.610 43.770) 21,4
% Kms construidos de Transmilenio 88,1%
% con lo proyectado por el Conpes* 31,4%

*Conpes 3093 noviembre 15 de 2000

**Millones de dolares américanos de 2000

***Millones de pesos colombianos de 2009

****Millones de dolares américanos - Tasa de cambio $ 2,044,23 de 2009
Fuente: CONPES 3093 - Plan Marco de Transmilenio 2003

El Distrito cuenta con troncales para la operacion de Transmilenio, con una longitud
de 104.4 Kms., correspondiente a las fases I, 1l y lll, esta Ultima entro en operacion
el pasado 30 de junio de 2012.

Desde el inicio de operacion de Transmilenio en el afio 2000, la demanda
movilizada con el Sistema ha evolucionado, presentando incrementos relacionados
con la entrada de cada troncal por la incorporacion de nueva infraestructura, y por la
maduracion propia de Sistema.*

En lo correspondiente al transporte masivo — Primera Linea del Metro, (PLM), en el
afio 2008 y con el fin de dar cumplimiento a las politicas y objetivos establecidos en
el POT y el PMM, asi como para atender a las necesidades y las condiciones
actuales de movilidad de la ciudad, la Administracion Distrital en noviembre de
2008, adjudicé el “Disefio conceptual de la red de transporte masivo metro y disefio
operacional, dimensionamiento legal y financiero de la primera linea en el marco del
sistema integrado de transporte publico-SITP- para la ciudad de Bogota”, el cual
tenia como propdsito suministrar a la Administracion Distrital un analisis actualizado
de las condiciones de movilidad en la ciudad y su articulacion con la planeacion
urbana®.

* Documento Conpes 3677 de 2010.
> Documento Conpes 3677 de 2010.
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Este sistema se encuentra identificado en el PMM, como eje estructurante del sistema
de movilidad en Bogota. Dentro de sus prioridades esta la de consolidar un sistema
integral unificado que facilite el intercambio modal mediante un proceso de enlace
fisico, operacional, tarifa virtual e institucional de todos los elementos que garantice al
usuario un servicio con calidad, economia y eficiencia, buscando la articulacién con los
actuales sistemas de transporte publico: colectivo, Transmilenio e individual,
complementandola con las redes de intercambiadores modales, de estacionamientos,
de peajes, y posteriormente la Red Metro y el Tren de Cercanias.

Grafica7
Plan Maestro de Movilidad

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — POT
(Ley 388 de 1997)

<L

PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD — PMM
(Decreto 319 de 2006)

.

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO — SITP
(Decreto 309 de 2009)

INSTITUCIONAL INFRAESTRUCTURA VIAL MODOS DE TRANSPORTE
X e Arterias, intermedias
« Secretaria de Malla Vial y locales « Transporte Puablico
Movilidad « Red de Troncales Parque Colectivo
« Transmilenio e Puentes Peatonales Automotor  ° Transporte Individual

(Taxis)
e Transmilenio
 Metro
Complementarios o Terminales ® Tren de Cercanias
* Estaciones
* Paraderos

* IDU * Puentes Vehiculares
* Proyecto Metro

Fuente: Elabor6 Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estudios Fiscales, Econémico y Sociales de Bogota

El PMM se encontré acorde con la legislacién vigente®®, a nivel distrital y nacional,
al momento de la formulacion del Plan. Esto da respaldo y concordancia legal, de
manera que la proteccion de los derechos constitucionales asociados a la movilidad,
como el de la vida (Art. 11 CP), a la libre movilizacién (Art. 24 CP), al ambiente sano
(Art.79 CP), entre otros, estarian amparados por cuanto éstos se toman como
marco de referencia; es decir, no se ve el PMM como un elemento aislado de la
normatividad vigente en aspectos propios de esta tematica y los relacionados como
la planificacion del territorio, los servicios publicos, lo relativo a lo determinado en
los Documentos CONPES, en lo pertinente a transporte, como el Transporte
Masivo, entre otros (ver Anexo 2 -Nomograma). No obstante, aunque existen
lineamientos sobre el tema de movilidad, estos no se articulan a través del plan de
accion del plan maestro, toda vez que se carece de este instrumento que permita
dinamizar e integrar las acciones del sector como un todo.

“ Se sugiere consultar el Anexo 2 Normograma de Movilidad, elaborado en el presente Informe
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3.4 OBJETIVOS DEL PMM QUE LE APUNTAN A LA SOLUCION DE LA

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

El PMM se concibié como el instrumento de planificacion de la movilidad articulado
con la estrategia de ordenamiento de la ciudad-region, en aras de promover una
politica sectorial para Bogota basada en una movilidad segura, equitativa, sostenible
y competitiva, estableciendo como eje estructurador el sistema de transporte
publico. La politica del Plan Maestro de Movilidad y su alcance articulo 7 establece
numeral 4. “Transporte publico eje estructurador: El transporte publico y todos sus componentes
constituyen el eje estructurador del sistema”, articulo 8 Objetivos: El PMM tiene por objeto

“concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad del
Distrito Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una movilidad segura,
equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente coordinada, y

financiera y econémicamente sostenible para Bogotd y para la Regién”. Como objetivos

especificos, en el numeral 2, se contempla “mejorar la accesibilidad y conectividad de los
sectores periféricos y rurales de la ciudad, con las distintas centralidades y el centro de la ciudad”.

Para dar solucién a las problemaéticas identificadas el PMM incorporé 14 objetivos®’,
los cuales se orientan a dar solucion al 77,14% (27) de las probleméaticas
identificadas (35), y el restante 22,85% (8) de las probleméaticas que se identificaron
en los diferentes aspectos incorporados en el diagndéstico, no poseen objetivo que
se oriente a dar solucion a la misma, tal como se muestra enseguida.

Cuadro 6
Objetivos del PMM versus Probleméticas identificadas
EN
OBJETIVO DEL PMM MATERIA PROBLEMATICA
DE
10. Garantizar los niveles de coordinacion institucional entre las
entidades responsables de la planeacion, operacion y control que . : -
responsan a ICI)os objetivos depun sistema ?egional zj/e moviligad De ardenamiento territarial,
competitivo Desarrollo
1. contribuir al aumento de la productividad y competitividad de la | gg'a region | Concentracion de la poblacion en la ciudad capital
region Bogota — Cundinamarca Bogota « Debilidades en los procesos de innovacién y capital
Cundinama | humano para incrementar la productividad
8. Promover el funcionamiento logistico de la ciudad — region | '¢@
mediante acciones coordinadas entre actores publicos y privados * Limitadas ventajas competitivas dindmicas para
para el desarrollo de centros logisticos y soluciones viales, asi aprovechar las oportunidades de la globalizacion
como estrategias para el ordenamiento del suelo de uso industrial
* Amenazas en la seguridad alimentaria y la convivencia
pacifica
3. Contribuir al crecimiento inteligente considerando la interaccion
entre los usos del suelo y los modos de transporte de tal forma  Crecimiento desordenado de la ciudad
gue se mejore la accesibilidad
2. Mejorar la accesibilidad y conectividad de los sectores » Oferta de bienes y servicios localizados en diferentes
periféricos y rurales de la ciudad, con las distintas centralidades y sitios, y el desplazamiento de bienes y personas, Conlleva a
centro de la ciudad. Planeacion reguerimiento de sistemas de transporte y de usos del suelo
3. Contribuir al crecimiento inteligente considerando la interaccién | Integral del | < Deficiencias en la planeacion espacial de las actividades
entre los usos del suelo y los modos de transporte de tal forma | territorio urbanas traen consecuencias inmediatas sobre la movilidad.
gue se mejore la accesibilidad en concordancia con la « El transporte no ha sido visto como una parte integral del
descentralizacion de las grandes unidades de servicio y proceso de planeacién urbana y se ha considerado en forma
equipamientos. aislado, lo cual no debe ser
14. Promover mecanismos de redistribucion o contribucién por los « El sistema de movilidad ademas de servir una zona, afecta
impactos derivados de la movilidad su desarrollo.
47 Articulo 8 del Decreto 319 de 2006.
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EN
OBJETIVO DEL PMM MATERIA PROBLEMATICA
DE
La planeacion del transporte no ha sido considerada en
forma articulada a la planeacion del uso de la tierra y desde
luego a la planeacién integral urbana.
e lransporte y th reguiAGIoN 3 contlol del trafics con tecnolbotas « Existe descoordinacion de objetivos enire el desarrollo
apropiadas vial y del transporte y el desarrollo fisico-espacial
» Ausencia de planeacion del tamafio del parque automotor
de la ciudad.
« El incremento del flujo vehicular no ha sido acompafado
por la ampliaciéon adecuada de la red vial distrital.
El deterioro de los servicios de transporte publico urbano
en:
Equipos:
» Sobreoferta: EI mayor nimero de vehiculos ofrecido en
comparacion con lo efectivamente demandado es una
Transporte constante
3.Garantizar la seguridad vial de los diferentes grupos P .
poblacionales, especigalmente los més vulnerables P Blrjt?elalrtl:g de * Parque automotor obsoleto:
Pasajeros Infrags_tructura: _ _ _
« Deficiente y subutilizada malla vial de la ciudad
13. Procurar la sostenibilidad financiera y de recursos para los » Insostenible: La construccién de nueva infraestructura
proyectos del PMM como estrategia Unica para atacar el problema es
insostenible en el largo plazo.
7. Articular mediante intercambiadores modales los diversos * Inequitativa: La distribucion modal de los Vviajes
modos de transporte urbano e interurbano de pasajeros con el fin motorizados favorece al transporte publico, la mayor parte
de optimizar los flujos de trafico y de privilegiar aquellos modos de los recursos se destinan a la infraestructura del
menos contaminantes con el medio ambiente transporte particular y el taxi.
Definicion de servicios y operaciéon
4. Articular mediante intercambiadores modales los diversos « Concentracion de rutas:
modos de transporte urbano e interurbano de pasajeros con el fin
de optimizar los flujos de trafico y de privilegiar aquellos modos « Guerra del centavo
menos contaminantes con el medio ambiente
11.Conformar un modelo de gestién que propicie la participacién . .
de los diferentes actores instit%cionale% y d% Igsociedgd P * Estructura empresarial inadecuada:
« Tarifas ineficientes.
Externalidades
6. Garantizar la seguridad vial a los diferentes grupos | Transporte « Accidentalidad
poblacionales, especialmente los mas vulnerables PUblico .
3. Contribuir al crecimiento inteligente considerando la interaccion | Urbano de | . peterioro urbano: Se ha presentado la expansion no
entre los usos del suelo y los modos de transporte de tal forma | Pasajeros controlada v desordenada de las ciudades. v desvalorizacion
gue se mejore la accesibilidad en concordancia con la h b'liariayen los corredores de ma or’goncentracién de
descentralizacion de las grandes unidades de servicio y 'rTJ'tT;g ! Y
equipamientos. )
4. Priorizar los sistemas de transporte mas sostenibles como el
transporte publico o el transporte no motorizado (peatonal o » Contaminacion.
bicicleta).
7. Articular mediante intercambiadores modales los diversos
modos de transporte urbano e interurbano de pasajeros con el fin « Deficiencia marcada en el cubrimiento de la demanda por
de optimizar los flujos de trafico y de privilegiar aquellos modos el sistema de transporte publico.
menos contaminantes con el medio ambiente
Traps_porte El indice de motorizacion en la ciudad ha se ha ido
Individual incrementando.
9. Reducir los niveles de contaminacion ambiental por fuente
moviles e incorporar criterios ambientales para producir un sistema « La contaminacion del Aire, por fuentes moviles
de movilidad ecoeficiente
» El Ruido, por deficiencias del transporte, especificamente
) del trafico automotor.
Contaminac [+ La contaminacion del agua y de los suelos. Por la
ion disposicién y posterior filtracion del gas de los exostos,
ambiental carburantes y lubricantes sobre las calzadas.
« Los desechos de subproductos del transporte
* Los accidentes del trafico automotor y de accidentes
especiales de vehiculos que transportan materiales de alto
riesgo.
» Las vibraciones producidas por vehiculos pesados
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EN
OBJETIVO DEL PMM MATERIA PROBLEMATICA
DE

+ Contaminacion visual por inapropiada disposicion o
caracteristicas fisicas de la infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia de la Contraloria de Bogoté, Direccion de estudios de Economia y Politica publica. Subdireccion de
Evaluacién de Politica Publica, sobre el Dcto. Dtal. 319 de 2006, con el cual se adopt6 el PMM y los Documentos del
Diagnostico del PMM

A continuacion es oportuno dar a conocer la Estructura del Plan Maestro de
Movilidad:

Grafica 8.
Estructura del Plan Maestro de Movilidad

Planeaciéon Ciudad Region - Logistica del Territorio

(Direccionamiento del suelo y proyecciones socioecondmicas)

LOGISTICA DE .
Jerarquizacion Vial MOVILIDAD Transporte Publico
Disefio geométrico, gestion Integracion
movilidad, usos del suelo,
accesibilidad - conectividad =T

o w
= =
[ SIMUR o
g Pedagogia — Regulacién y Control 8

L] o= w
- = Transporte No
m << Motorizado

Gestion de <t = Redes
Infraestructura o
Mantenimiento y Construccién % Transporte de Carga
— Areas y Vias para el Ordenamiento
Logistico
—
Intercambiadores Modales
Terminales de transporte interurbano, estacionamiento

vehiculos privado y bicicletas, integracion transporte
publico urbano, aeropuerto

Sostenibilidad
(Social, econémica, financiera, ambiental, seguridad vial, impactos.)
Fuente. Informe ejecutivo PMM 2006

Desde la evaluacion de Transmilenio se determina que a partir de la inexistencia de
la Politica de Movilidad, la Administracion Distrital utiliza el Marco l6gico, como un
instrumento de gestién y evaluacién de proyectos sociales, en él se registran los
objetivos tanto generales como especificos, las metas y los recursos como las
acciones, pero no se definen objetivos de politica que apuntan a una solucién de la
problematica de movilidad.

Es de resaltar que dentro de los documentos soporte del plan maestro se establece
que el sistema integrado de transporte propuesto, debe estar coordinado y
compuesto por una o varias modalidades que sirven a un propoésito comudn: la
movilizacion de personas, bienes o ambos, y presenta actuaciones que se han
estructurado bajo este marco:

¢ Integracion fisica, operacional y tarifaria del sistema de transporte publico.
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e Estructurar, diseflar e implementar una red jerarquizada de rutas de transporte
publico segun su funcién y area servida.

e Modernizar el parque vehicular.

e Implementar un plan de construccion y mantenimiento de la infraestructura
requerida para la operacion del sistema de transporte publico.

e Adoptar un sistema centralizado de recaudo. El sistema de recaudo debe ser
centralizado y responsable de recolectar el dinero proveniente del pago de los
pasajes. Debera proveer los equipos para la operacion del recaudo en los
terminales de integracion, en las estaciones y en los vehiculos. El sistema de
recaudo debera consolidar la informacién proveniente de las transacciones en los
terminales, en las estaciones y en los autobuses.

Los requerimientos generales del subsistema de recaudo son:

-Permitir al usuario del sistema acceder al servicio en condiciones de comodidad,
seguridad y rapidez, que comprenden las siguientes actividades: -Compra de tarjeta
sin contacto en el punto de venta. -Acceso con la tarjeta en cualquier autobus y ruta.

-Recarga de la tarjeta en cualquier punto de venta.

-Informar de manera versatil y confiable, sobre el estado real del negocio. Para eso,
se debe proveer la informacion sobre:

-Los flujos de movilidad. Donde suben y donde bajan los pasajeros. Los origenes y
destinos.

-Permitir un control de tarifa flexible, atractiva, versatil y confiable.

-Proveer informaciones al operador de transporte sobre: Los datos de venta;
Numero de tarjeta, fecha, monto, etc. Y los datos de uso: viaje, ruta, autobus, fecha
y hora, direccion, etc.

- Promover el fortalecimiento y la coordinacion institucional eficiente durante las
etapas de planeacion, disefio, regulacion, control y operacion del transporte publico.

3.5. ACCIONES FORMULADAS (PLAN DE ACCION) Y LA COHERENCIA CON
LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

El Plan Maestro de Movilidad mediante el Decreto Distrital 319 de 2006, establecid
como marco de politica un modelo de movilidad sostenible, socialmente
responsable, competitiva, que prioriza al peaton, constituyendo el transporte publico
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como eje estructurador del sistema, racionalizando el uso del vehiculo particular,
articulando e integrando los modos de transporte, implementando tecnologias
informéticas para una eficiente gestion de un sistema de movilidad inteligente
orientada a resultados para lograr los objetivos del plan bajo un principio de
participacion.

La formulacion e implementacion del Plan Maestro de Movilidad se orienta a la
conformacion del sistema de movilidad de la ciudad, con el fin de lograr un
transporte urbano — regional integrado, eficiente y competitivo, en operacién sobre
una red vial jerarquizada; asi mismo debe regular el trafico en funcion de los modos
de transporte que la utilicen. El sistema estudiado debe dar respuesta a las
necesidades internas y de conexiébn con los flujos externos de movilidad de
pasajeros y de carga, en el marco de la estrategia de ordenamiento para una ciudad
abierta y desconcentrada en un territorio urbano regional, orientado a consolidar el
area urbana, contener la conurbacion, mejorar la productividad sectorial y en
general aumentar la competitividad de Bogota y la region.

A partir del Plan Maestro de Movilidad la ciudad cuenta con una ruta de largo plazo
(afio 2020) en el tema de movilidad, inexistente afios atras, que fija como objetivos
principales los siguientes:

e Mejorar la accesibilidad y conectividad de los sectores periféricos y rurales de la
ciudad, con las distintas centralidades y el centro de la ciudad.

e Priorizar los subsistemas de transporte mas sostenibles, como el transporte
publico o el transporte no motorizado (peatonal o bicicleta).

e Articular en forma eficiente y competitiva los subsistemas vial, de transporte y de
regulacién y control del trafico con tecnologias apropiadas.

e Garantizar la seguridad vial a los diferentes grupos poblacionales, especialmente
a los mas vulnerables.

e Articular mediante intercambiadores modales los diversos modos de transporte
urbano e interurbano de pasajeros con el fin de optimizar los flujos de trafico y de
privilegiar aquellos modos menos contaminantes del medio ambiente.

Dado que existe una situacion real, preestablecida se hizo necesario en atencion
a las nuevas competencias dentro del PMM reasignar recursos, responsabilidades,
reinducir a los funcionarios de las entidades pertenecientes al sistema, en los
aspectos misionales por los que responderia cada entidad en el PMM, naturalmente
dentro del marco de sus competencias.

La norma NTCGP 1000 — 2004 se constituye en el marco de la gestion de calidad
para cada una de las entidades que conforman el Sector Administrativo de la
movilidad y que tienen por propdésito la consecucion de los objetivos del PMM.

Los procesos esenciales del Plan son:
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a. Direccion

b. Ejecucion

c. Logro

d. Mejora continua
e. Apoyo

Para la Secretaria de Movilidad el documento ejecutivo de PMM contempla un
plan de accién del plan maestro de movilidad, el cual comprende acciones de corto,
mediano y largo plazo, que guardan coherencia con las problematicas identificadas.

Sin embargo, mediante acta de visita de 16 de septiembre de 2014 entre
Contraloria de Bogota y Secretaria de Movilidad, se establecié que no se tiene un
mapa de politica publica de movilidad en el sentido estricto, pero se parte del cuadro
de manejo integral de PMM vy en el seguimiento, se trata de asociar a proyectos
especificos del PMM pero solo desde el desarrollo de los proyectos propios de la
SDM como el N° 339, 1165 y 7254. Se esta tratando de trabajar en la construccion
de un documento que permita hacer un seguimiento estructurado al mismo que
articule todas las acciones realizadas con las concebidas en PMM.

Ahora bien, un esfuerzo institucional fragmentado de seguimiento al plan de accién
desde los proyectos especificos de Plan de desarrollo, no permite efectuar
trazabilidad y seguimiento efectivo a los lineamientos de politica contemplados en el
PMM vy desdice de la implementacion cabal de los procesos del plan en si mismo y
del logro de sus objetivos.

A pesar del hecho que la Contraloria de Bogota, D.C., solicité informacion a las
entidades involucradas en la Movilidad, a través de oficios*, de los cuales recibié
respuesta®® y de haber realizado visitas administrativas fiscales en el IDU (9 de
septiembre -14), en TM SA (15 de septiembre — 14) y en la UAERMV, (septiembre
10 y 22 de 2014) y obtenido parte de la informacién>, no se obtuvo copia del Plan

“8 La Contraloria de Bogota, solicitd informacion con los oficios: SDP radicado 1-2014-11862; SDM 34264-2014; 2-2014-06396 del 30 de
abril de 2014, radicado en el IDU con el No. 20145280651782 el 5 de mayo de 2014; radicado Contraloria 2-2014-06395 del 30 de abril
de 2014, con radicado UAERMYV 201401160-07198 del 5 de mayo de 2014; Of radicado Contraloria 2-2014-09772 del 25 de Junio de
2014 a TM S.A.; Of radicado Contraloria 2-2014-10549 del 9 de julio de 2014 a TM S.A.; Oficio radicado Contraloria 2-2014-09438 del
17 de junio de 2014 dirigido al IDU; Oficio OAP 20141150639891 radicado en la Contraloria de Bogoté, 1-2014-15548 del 1 de Julio de
2014, Radicado Contraloria 2-1014-12081 del 4 de agosto de 2014.

* La Contraloria de Bogota, recibié respuesta de la solicitud de informacion con los oficios: VTSD-2014-0852 radicacién SDP 2-2014-
11459 del 19 de marzo de 2014, radicado en la Contraloria de Bogota 1-2014-06094del 20 de marzo de 2014; SDM-DTI-37415-2014
radicado en la Contraloria de Bogota el 28 de marzo de 2014, con el No. 1-2014-7239; UAERMV ref.: 227-0AP-0150 radicado
UAEMMV 201401160-07198 del 8 de mayo, radicado en la Contraloria de Bogota 1-2014-11636 el 12 de mayo de 2014; SDM-0AP-
60690-14 del 16 de mayo de 2014, radicado en la Contraloria de Bogota el 19 de mayo de 2014 a la 1:59 PM; IDU - OAP
20141150458021 radicado en la Contraloria de Bogot4, 1-2014-12923 el 28 de mayo de 2014
IDU OAP 20141150639891, del 27 de junio de 2014, radicado en la Contraloria de Bogota 1-2014-15540 el 1 de julio de 2014; Radicado
TM 2014EE12811 del 8 de julio de 2014, radicado Contraloria 1-2014-16271 del 10 de julio de 2014.

% En cumplimiento de los compromisos adquiridos en la visita administrativa fiscal realizada el 9 de septiembre de 2014, se recibi6
informacion por parte del IDU, con los siguientes oficios: OAP 20141151109841 del 10 de septiembre de 2014, radicado Contraloria 1-
2014-20925 del 16 de septiembre de 2014; OAP 20141151155681 del 19de septiembre de 2014, radicado Contraloria 1-2014-21607 del
23 de septiembre de 2014; OAP 20141151192401 del 26 de septiembre de 2014, radicado Contraloria 1-2014-22393 del 26 de
septiembre de 2014. En cumplimiento de los compromisos adquirido en la visita administrativa fiscal realizada el 15 de septiembre de
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de Accion del PMM, por lo tanto no fue posible verificar si las acciones formuladas
guardan coherencia con las problematicas planteadas.

De acuerdo a la respuesta dada por Transmilenio en memorando del 29 de

Septiembre de 2014, sefialan “El Plan Maestro de Movilidad es un instrumento que tiene un
horizonte de 20 afios, define las articulaciones de las medidas, las politicas y los objetivos, muestra
de los subsistemas de infraestructura, transporte y logistica de la movilidad y de las grandes
estrategias, programas, proyectos y metas que se proponen para el corto, mediano y de largo plazo,
dentro de los conceptos de planeacion de la ciudad regién y de logistica del territorio, asi como la
sostenibilidad en términos generales(social, Econémica, financiera, ambiental y seguridad vial), con
los planteamientos establecidos y articulados en el Plan de Desarrollo. En ese sentido cuando inicia
el Plan de Desarrollo se crea un plan de acciéon que permite hacer seguimiento a los compromisos
por el periodo de 4 afios)”.

Adicionalmente, Transmilenio manifiesta que “no tiene un plan de accién del plan maestro
de movilidad,_en el marco de los planes de desarrollo comprendidos en las vigencias 2006-2013 ha
ejecutado proyectos de inversion por plan de desarrollo, estos informes se pueden consultar en el

sistema de seguimiento al plan de Desarrollo SEGPLAN"*!

Con relacién a los problemas relevantes de la infraestructura vial identificados en la
formulacion del PMM - V8, las entidades del sector movilidad ya sea la Secretaria
Distrital de Movilidad como cabeza de sector, el IDU y la UAERMV (entidades
adscritas) y Transmilenio (entidad vinculada), participan con sus planes de accion
de los proyectos de inversion del plan de desarrollo, pero no se evidencia el plan de
accion del plan maestro de movilidad.

En el plan de accién la UAERMV registré el Proyecto el No. 408 “Recuperacion,
Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla Vial™?, que se relaciona con la actividad misional
de la entidad.

Como la problematica identificada fue el mantenimiento de la malla vial local y la
atencion de emergencias que dificultan la movilidad en la ciudad, se pudo
establecer que este problema esta estructurado en el proyecto 408 en las vigencias
2007 y 2008, del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia’, pero frente al plan de

accion del plan maestro de movilidad, la entidad manifestd “...) No se conoce un
documento que formalice el Plan de Accién del Plan Maestro de Movilidad®®. Sobre el seguimiento al
plan de accioén indicaron “Por parte de la UMV, se hace seguimiento al plan de accion de la entidad
relacionado con el plan de desarrollo a partir de 2007. Sobre del Plan de accion del Maestro de
Movilidad, no se tiene conocimiento (...) a partir del mes de enero de 2007, la UMV establecié el Plan

Estratégico orientado a desarrollar las politicas del sector™.

2014, se recibid informacion por parte Transmilenio S.A con el oficio radicacion Transmilenio 201EE18777 del 26 de septiembre de
2014, radicado Contraloria de Bogota 1-2014-21998 del 29 de septiembre de 2014.

5! Respuesta dada por Transmilenio mediante memorando 2014EE12811 O1 del 08 de julio de 2014.

52 Plan de accion UAERMV 31 de mayo de 2008, SEGPLAN.

53 Acta de visita administrativa fiscal en la UAERMYV el 22 de septiembre de 2014.

% Acta de visita administrativa fiscal en la UAERMV el 22 de septiembre de 2014
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Con relacion a la articulacion entre el Plan de Accién de la Politica de Movilidad, el
Plan Maestro de Movilidad y los Planes de Accion de las entidades del Sector
Movilidad, en atencion a los Planes de Desarrollo, la UMV informd “No se cuenta con el

Plan de Accién de la Politica de Movilidad, por lo tanto no hay articulacion entre los anteriores™>.

Frente al Plan de Accién de la Politica Publica de Movilidad interrelacionada con los
Planes de Desarrollo en lo pertinente a los proyectos de inversion entre 2004-2013,
la entidad informé “Si no se tiene conocimiento del documento de diagndstico, ni el de adopcion,
tampoco se tiene conocimiento del Plan de Accién de la Politica Pablica de Movilidad™®.

De lo anterior se infiere que aun cuando la UAERMYV viene ejecutando el plan de
accion de los proyectos de inversion de los Planes de Desarrollo, la entidad no
conoce un documento que formalice el Plan de Accién del PMM y tampoco cuenta,
ni tienen conocimiento sobre el Plan de Accion de la Politica de Movilidad.

3.6. SISTEMAS DE INFORMACION E INDICADORES COMO SOPORTE PARA
LA FORMULACION DEL PMM.

A través del CONPES 3072 de 2000, se aprobd la masificaciéon del uso de las
tecnologias de la informacion en Colombia, con el objeto de contribuir al aumento de
la competitividad del sector productivo, modernizar las instituciones publicas y
socializar el acceso a la informacion.

En desarrollo de la Estrategia de Gobierno en Linea de la Agenda de Conectividad,
se ordend a las entidades publicas nacionales, a través de la Directiva Presidencial
No. 02 de 2000, ofrecer en internet:

* Informacion en linea
* Servicios y tramites en linea
* Procesos de contratacion en linea

Acorde con estos preceptos y los especificados en los articulos 4 y 14 del POT, del
Decreto 469 del 2003, y el articulo 14 del Decreto 190 de 2004, que da origen a
Idec@, el Sistema Integrado de Informacién de Transito y Transporte concebido y
desarrollado para la STT y la Guia para la elaboracion de Indicadores del
Departamento Nacional de Planeacion. ElI PMM contempla el Sistema Integrado de
Informacion de Movilidad Urbano y Regional — SIMUR, el cual estara a cargo de la
Secretaria Distrital de Movilidad, y sus procesos, instrumentos y mecanismos de
informacion alimentaran y apoyaran la toma de decisiones de las entidades del
Sector de la Movilidad. Para esto, reunird de manera eficiente la informacién
producida por las entidades del sector que apoye los procesos de direccion,

:z Acta de visita administrativa fiscal en la UAERMV el 22 de septiembre de 2014
Ibid.
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ejecucion, logro y mejora continua planteados en el enfoque por procesos de la
movilidad.

Para integrar la informacion, todas las entidades distritales pertenecientes al Sector
de la Movilidad forman parte del SIMUR y deberdn recolectar y entregar la
informacion que el sistema requiera, de igual manera, las entidades del Distrito y en
especial las integrantes del sector de la movilidad adoptaran los indicadores que
permitan generar, procesar y suministrar la informacion en las condiciones
requeridas por el SIMUR. La informacién recolectada por el SIMUR, no solo servira
para apoyar los procesos del Plan de Movilidad, sino también para alimentar la base
de datos geogréficos que en estos momentos se encuentra desarrollando la Alcaldia
Distrital de Bogota, mediante el programa de Infraestructura Integrada de Datos
Espaciales del Distrito Capital - IDEC@, que busca potenciar el uso de la
informacion geogréafica digital, para acabar con la redundancia, incrementar la
interoperabilidad, fomentar el intercambio de datos y disponer de datos espaciales
actualizados de calidad. (En informe 223 version 2008 PMM).

Los Objetivos del SIMUR®’ corresponden a:

Objetivo General: Facilitar la comunicacién y el intercambio de informacion entre los
actores (peaton, ciclista, pasajeros y conductores) y los componentes de la
movilidad (entidades del sector de movilidad, infraestructura, vehiculos, empresas)
Objetivos especificos:

En cuanto al ciudadano:

* Que el ciudadano cuente con informacion de comparendos, servicios de
movilidad, accidentalidad, pagos, multas.

» Visualice el mapa digital de Bogota, y de manera sencilla ubique los aspectos de
su interés, entre los cuales podra observar: rutas para automoviles particulares,
rutas para transporte publico, ruta conveniente, calidad de servicio y seguridad.

En cuanto a las entidades:

* A medida que se establezcan los mecanismos de intercambio de informacion se
podran reconocer los indicadores de la movilidad, en especial los definidos en el
Plan Maestro de la Movilidad y los cuales seran la base para la planeacion y el
control.

%7 Tomado el 15 de octubre de 2014 de: http://www.simur.gov.co/quienes-somos
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= Integrar informacién del sector movilidad, al constituirse en una herramienta de
apoyo para la toma de decisiones tanto para directivos como usuarios del coman, al
permitir en tiempo real por medio de ayudas tecnoldgicas conocer el estado actual y
real de condiciones de movilidad.

» Como fuente de informacién, al generar indicadores de movilidad, sirve como base
para la construccion de medios informativos tal como el Boletin de Cifras de
Movilidad entre otros.

El SIMUR, tendra como principales caracteristicas:

e Apoyar los procesos planteados para el Plan Maestro de Movilidad con el objeto
de realizar una evaluacion permanente de los resultados de la toma de decisiones y
una actualizacion de las variables del sistema. Para lograr este objetivo, se debera
contar con la participacion y el compromiso de todas las entidades relacionadas con
la movilidad, que generan informacion y que realizan estudios, proyectos o contratos
relacionados con el sistema.

e Contar con la participacion permanente de todas las entidades distritales en su
construccion, adecuacion y funcionamiento para asegurar la recopilacion periodica
de los datos suministrados por las diferentes entidades y apoyar la toma de
decisiones y la formulacion de estrategias para la adecuada aplicacion del Plan
Maestro de Movilidad.

e Contar con el reporte de la informacion sectorial de cada entidad, para ser
utilizada en funcién del Plan Maestro de Movilidad.

e Contar con un sistema de Indicadores para la evaluacién, seguimiento y control
de cada uno de los procesos del Plan Maestro de Movilidad.

o Incluir la estructuracion de un Sistema Inteligente de Transporte SIT, el cual
centralizara la informacion a través de un centro de control maestro,
permitiendo la lectura y transformacion directa de la informacién que se origine
principalmente de los dispositivos en via, por los usuarios, los vehiculos, el
trnsito y los centros de control relacionados con la operacion y control de la
movilidad futura; y proporcionando informacién en tiempo real.

e Tener como marco de referencia para su desarrollo los articulos 4 y 14 del Plan
de Ordenamiento Territorial, que da origen a IDEC@, el Sistema Integrado de
Informacién de Transito y Transporte concebido y desarrollado para la Secretaria de
Transito y Transporte, y la Guia para la elaboracion de Indicadores del
Departamento Nacional de Planeacion.
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El SIMUR se disefi6é con la siguiente estructura

Grafica 9
Estructura del SIMUR

- DAPD

Universo de
Informacién

SIMUR

“IDECQ;
H

|

Fuente: STT.-Duarte Guterman &Cia Ltda. Ingenieros Economistas Consultores. Documento 19. Resumen Ejecutivo,
Formulacién del Plan Maestro de Movilidad para Bogota, D.C. que incluye ordenamiento de estacionamientos. Pag.
161

Las entidades,® que de una manera u otra se relacionan con el SIMUR
corresponden a las veinte siguientes:

INVIAS; DANE; Gobernacién de Cundinamarca y de los departamentos vecinos;
Departamento Administrativo de Planeacion de Cundinamarca; Alcaldia de Bogota y
de los municipios vecinos; DAPD; DAMA; DACD; DADEP; IDU; IDRD;
TRANSMILENIO S.A.; SOP; SDG; STT; SHB; SED; TT S.A.; FONDATT,
ECOPETROL; Gas Natural E.S.P y Camara de Comercio de Bogota.

La Implementacion del SIMUR, contemplado en el Plan Maestro de Movilidad. Se
planea ejecutar en varias fases:

Fase |. Estructuracion técnica, legal y financiera de los Términos de Referencia que
sirvan como base para el proceso de seleccion para la contratacion de la
estructuracion técnica, administrativa, legal y financiera del Sistema Integrado de
Informacién de Movilidad Urbano y Regional.

Fase Il. Estructuracion técnica, administrativa, legal y financiera del Sistema
Integrado de Informacion de Movilidad Urbano y Regional.

Fase Ill. Analisis y disefio del Sistema Integrado de Informacion de Movilidad
Urbano y Regional.

Fase IV. Desarrollo e implementacion del Sistema Integrado de Informacion de
Movilidad Urbano y Regional — SIMUR.

%8 O quien haga sus veces
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En Acta de visita de 16 de septiembre de 2014 entre Contraloria de Bogota y
Secretaria de Movilidad, se determind que el SIMUR internamente presenta
avances, plataformas de prueba, que aun no se ha lanzado al exterior. La
coordinacion del SIMUR permite que las entidades aporten informacién, sin
embargo, aun no toda la informacion se recibe de manera autbnoma por parte de
las entidades; se encuentra en proceso de capacitacion una aplicacion para futuro
cargue de informacion auténoma por parte de las mismas.

El Sistema integrado de informacién sobre movilidad urbana y regional cuenta con
varios componentes relacionados con el transito y transporte de la ciudad, a través
del portal se esta recibiendo informacion sobre oferta y demanda de buses vy
ocupacion del terminal de transporte. En la actualidad se encuentran en produccion
los servidores y algunos requerimientos técnicos, los cuales se encuentra en
prueba en el sitio web www.simur.gov.co, proximo a lanzar externamente,
contempla ademas componente de indicadores que hacen parte del sector que
deben suministrar entidades adscritas y vinculadas; componente Bussines Inteligent
que refleja indicadores y cifras, encontrandose disponibles las referidas a la
encuesta de movilidad 2011.

No obstante lo anterior, el SIMUR aun no se ha desarrollado e implementado a
cabalidad por lo que el seguimiento al cumplimiento de los objetivos planteados en
el mismo y sus resultados no es el esperado.

Cabe resaltar la importancia de la implementacién cabal del Sistema de informacién
planteado para el logro de objetivos propuestos, ya que este hace parte de un
proceso de apoyo que sirve de insumo para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los demas procesos. Sin el cual, se corre el riesgo de equivocar el
curso y errar en las decisiones, su eficaz desarrollo posibilitaria una evaluacion
permanente de los resultados de la toma de decisiones y una actualizacién de las
variables del sistema, ademas, se debe tener en cuenta que el desarrollo del POT
fue concebido a la luz de un Sistema Unico de Informaciéon que serviria para su
evaluacion, seguimiento y ajuste.

La SDM allega matriz de seguimiento al plan de desarrollo Bogota Sin Indiferencia
en los proyectos propios de la entidad, referenciada con proyectos de PMM, sin
embargo, esta no constituye en si misma, un proceso de seguimiento articulado que
permita evidenciar las acciones, recursos y resultados de su implementaciéon en
torno al cumplimiento de los objetivos propuestos y su contribucion efectiva en la
superacion de las problematicas planteadas por parte de las Entidades del Sector.
En general, se realiza seguimiento a los planes de accion en atencion a los planes
de desarrollo a través de SEGPLAN.
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La situacion anterior permite  evidenciar la inexistencia de una matriz de
seguimiento de corto mediano y largo plazo del PMM, articulada con Plan de
desarrollo que permita visualizar la trazabilidad de las acciones y cuantificar sus
recursos y resultados.

Sistema de Indicadores del PMM

En el Capitulo IV. “Mecanismos de Evaluacion, Contro/ y Seguimiento del Plan”, se incluyd un
Sistema de Indicadores de Gestion, para el control, seguimiento y evaluacién de la
ejecucion y el cumplimiento de las metas contempladas por el PMM, al cual deben
aplicar las entidades del sector dentro del SIMUR a fin de determinar la eficacia, la
eficiencia y la efectividad de la gestion.

La eficacia de la gestion se medira como la relacion entre las metas propuestas y
las realizaciones o resultados obtenidos, medidos en términos de las magnitudes en
gue estén formuladas las metas de los componentes, estrategias o proyectos del
PMM.

El indicador de eficiencia medira la relacién entre metas logradas y los recursos
econdémicos empleados en los términos de calidad requeridos.

La efectividad de la gestion se medira en términos de los impactos causados por la
implementacion de las estrategias, programas y proyectos del Plan.

El Art. 102 del PMM adopt6 catorce (14) indicadores de gestion para el control,
seguimiento y evaluacion de la ejecucion y el cumplimiento de las metas
contempladas por el Plan Maestro de Movilidad, los cuales se detallan en el Anexo
3.

Indicadores del PDD — IDU
A cargo del IDU (Descripcion General)

El IDU posee una bateria de 48 Indicadores, los cuales le permitirian a la entidad
realizar seguimiento y control para mejorar su gestion. De acuerdo con las hojas de
vida de estos indicadores los mismos fueron creados en los afos 2001, 2008 y
2010, los cuales se relacionan en el Anexo 4

Indicadores Generales de los Proyectos de Inversion del PDD “Bogota Sin Indiferencia’.

Ademas de los 48 indicadores generales que posea la entidad, tiene indicadores
especificos por proyectos de inversion, los cuales se detallan en el Anexo 5
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Cada una de las entidades distritales deberd tener estructurado un sistema de
informacion que apoye las funciones misionales y el funcionamiento de la entidad en
general.

Ademas de estos Indicadores, se cuenta con indicadores propuestos con areas de
matriz de evaluacidbn multicriterio e indicadores propios de cada una de las
entidades que conforman el sector de movilidad.

Transmilenio determind que “Existen indicadores de metas plan que soportan en el Sistema de
Informacién SEGPLAN, los cuales pueden ser utilizados para hacer seguimiento al Plan de
Desarrollo y al Plan Maestro de Movilidad, sin embargo existen indicadores como el indice de
Pasajero por Kilometro — IPK, indice de accidentalidad, desde la competencia de Transmilenio S.A.
que se reporta a la Secretaria de Movilidad™.

La empresa Transmilenio relaciona la denominacion de los indicadores:

Porcentaje de implementacion del sistema integrado de Gestidn

Porcentaje de entidades con politica laboral de Capacitacion

Numero de proceso de formacion ciudadana realizados

NUumero de personas pertenecientes a las familias mas pobres, poblacion en
condicién de discapacidad y adultos mayores con subsidios y tarifas especiales
en el transporte publico.

e Porcentaje de construccion de la red de Transmilenio.

Los anteriores indicadores corresponden a los establecidos en el Plan de
Desarrollo, pero no corresponden a los de la Politica Publica de Movilidad.

En lo relacionado con los sistemas de informacién, la UAERMV manifesté “se ha
desarrollado una herramienta de registro (Base de datos) para la recoleccidn de informacion
correspondiente al diagnéstico preliminar de vias y por otra parte se posee la base de datos de
segmentos intervenidos por la UMV, donde se genera un resumen que actualiza la informacion
administrada por el IDU; estas actividades se han desarrollado por el personal de planta de la
entidad sin incurrir en contratacion adicional (...). No se han ejecutado recursos por parte de la

entidad, del proceso SIT para la politica publica de movilidad”.®® Por lo gue se observa que
aunqgue la entidad ha desarrollado una herramienta de registro (Base de datos), no
ha ejecutado recursos del proceso SIT para la politica publica de movilidad.

En el plan de accién de la UAERMV registrado en SEGPLAN®, se relacionan dos
indicadores:

Del proyecto 408, “No. Km-carril de malla vial local mantenidos” y del proyecto 398, “%
fortalecimiento en infraestructura fisica y dotacion en las entidades distritales”.

% Respuesta dada por Transmilenio S.A. mediante radicado 2014EE18777 O1 el 29 de Septiembre de 2014.
%0 Respuesta de la UAERMV No. radicado Contraloria 1-2014-24408 del 4 de noviembre de 2014.
81 Plan de accion UAERMV, 31 de mayo de 2008 SEGPLAN.
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3.7. INSTANCIAS DE COORDINACION INTRA E INTERSECTORIAL Y SU
INTERACCION CON INSTANCIAS DE PLANIFICACION, OPERATIVAS Y/O
EJECUTORAS.

Mediante Acuerdo Distrital 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se
determina que Consejo de Gobierno serd la maxima instancia de adopcion y
formulacion de la politica macro del Distrito Capital.

Luego de varias modificaciones, mediante Decreto 505 de 2007 se determina que
la composicion del Consejo de Gobierno esté constituida por:

“El Alcalde o Alcaldesa Mayor de Bogota, quien lo preside,
Secretario(a) Privado,

El / la Secretario(a) General,

El / la Secretario(a) Distrital de Gobierno,

El /la Secretario(a) Distrital de Hacienda,

El / la Secretario(a) Distrital de Planeacion,

El / la Secretario(a) Distrital de Desarrollo Econémico,

El / la Secretario(a) Distrital de Educacion,

El / la Secretario(a) Distrital de Salud,

El / la Secretario(a) Distrital de Integracion Social,

El / la Secretario(a) Distrital de Cultura, Recreacién y Deportes,
El / la Secretario(a) Distrital del Ambiente,

El / la Secretario(a) Distrital de la Movilidad vy,

El Secretario(a) Distrital del Habitat”

A la STT (ahora SDM) le corresponde formular, en coordinacién con el DAPD vy las
demas entidades del Sistema, el PMM (Art. 162 POT®?).

El PMM®® en su libro Ill incluye dentro de la estrategia institucional, lo relativo a
estas instancias de coordinacion, asi:

En ciudad region: Mesa de Planificacion regional; Consejo regional de
competitividad.

En las relaciones Distrito-Region Nacion: Las entidades distritales a través de
instancias institucionales abordaran las iniciativas de coordinacion tendientes a
definir junto con las autoridades nacionales y regionales competentes aspectos que
se planteen respecto a las teméaticas incursas en movilidad.

82 Dcto. Dtal. 190 de 2004 Art. 162
% Dcto. Dtal. 319 de 2006, Art. 81 a 91
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Agendas Locales de Movilidad: Coordinadas por la STT, a nivel de cada localidad.

Agenda regional de Movilidad: La STT debe coordinar la agenda regional de
movilidad, en las cuales se detallarian los diagndsticos y propuestas que
complementen el PMM

A cargo de las entidades distritales, de acuerdo con su competencia, estara la
direccidon estratégica ambiental, quienes coordinaran las labores y actividades con
las demas entidades que puedan relacionarse con la misma.

De otra parte, en cada Sector Administrativo de Coordinacion funciona un Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo cuyo objeto es la articulacion para la
formulacion de las politicas y estrategias del sector asi como el seguimiento a la
ejecucion de las politicas sectoriales y de desarrollo administrativo. Cada Comité de
Desarrollo Administrativo esta integrado por la secretaria o secretario cabeza de
sector y los directores o directoras, gerentes o jefes de organismos o entidad que lo
conforman ®

Dentro de los once (11) Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo se incluye
el de Movilidad, el cual esta integrado por el / la Secretario (a) Distrital de Movilidad,
quien lo preside, por el Director (a) de la UAERMYV, por el Director (a) del IDU, por el
Gerente de TM S.A., por el Gerente de la TT y por el Gerente Liquidador del
FONDATT ®

La presidencia del Comité de Movilidad sera ejercida por el Secretario Distrital de
Movilidad y la Secretaria Técnica por el/la Subsecretario de Politica Sectorial, quien
se encargara de coordinar y presentar todos los documentos para discutir en la
sesion del comité Sectorial.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Movilidad contara ademas con
el apoyo del Comité Técnico Interinstitucional, el cual estara integrado por
funcionarios del nivel directivo con poder decisorio, delegados por los
Representantes Legales de las entidades del sector y estara coordinado en cabeza
de la Secretaria Distrital de Movilidad. Acompafian las sesiones de Comité Sectorial
la Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Hacienda, Veeduria y un
alcalde local.

En la actualidad el Comité en cuestion se retne una vez al mes. La Secretaria
Distrital de Movilidad viene asumiendo la Secretaria Técnica del mismo y en
ejercicio de sus funciones se efectian comunicaciones a las entidades de sector
con el objeto de coordinar acciones relacionadas con el PMM. No obstante lo

8 Ac 257 de 2006, Art. 37
% Dcto. Dtal. 505 de 2007, Art. 6y 16,
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anterior los resultados frente a la implementacion del Sistema de Movilidad no han
sido los esperados.

Conforme al requisito exigido en la Ley 310 de 1996, Transmilenio funciona como el
ente gestor del Sistema, y es quien se encarga de planear y gestionar el mismo.
Transmilenio participara en la adopcion y formulacion de la politica sectorial y seran
los actores claves de su ejecucion, para coadyuvar al logro de las metas y objetivos
del sector al que pertenecen.

Sobre la existencia de algun comité interinstitucional que haga seguimiento a la

Politica o al Plan de Accion de la Politica de Movilidad, la UAERMV manifesto “Se
asiste mensualmente al Comité del sector movilidad, coordinado por SDM, es un comité
administrativo en el que se hace seguimiento, se plantean inquietudes del sector, pero no de la

politica Publica de Movilidad™®, por lo anterior, se observa que aungue la entidad asiste
mensualmente al Comité del sector movilidad coordinado por la SDM, se plantean
inquietudes del sector pero no de la politica publica de movilidad, segun lo
expresado en el acta.

En los articulos referidos, se contempla la funcionalidad de los Comités Sectoriales
de Desarrollo Administrativo que operaran como una Secretaria Despacho, que los
presidird como cabeza del respectivo sector cuyo rol sera el de liderar, orientar la
adopcion y formulacion de la politica sectorial, entre otros. Las demas entidades
integrantes del respectivo sector, participaran en la adopcién y formulacion de la
politica sectorial y seran los actores claves de su ejecucion, para coadyuvar al logro
de las metas y objetivos del sector al que pertenecen.

3.8. COMPETENCIA INSTITUCIONAL PARA ABORDAR LA PROBLEMATICA
IDENTIFICADA.

En el PMM se incorporaron 9 entidades distritales, tanto pertenecientes al Sector
de Movilidad, como a otros sectores, como el IDU, TM SA; la STT (ahora SDM); el
DAMA (ahora SDA), la SOP (ahora UAERMYV); el DADEP; el IDRD; la SDG yla TT.
La competencia de cada una de ellas en la implementacién y ejecucion del
mencionado Plan PMM se presenta en el Anexo 6.

En lo que tiene que ver con la Secretaria de Movilidad se determiné que la
reorganizacion del Distrito con el objeto de modificar la estructura del distrito, de las
competencias, de las funciones y responsabilidades de las entidades, no es una
tarea exclusiva de la administracion del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”.
Obedece a unos requerimientos especificos en atencibn a los desarrollos
normativos existentes y recoge las experiencias de los esfuerzos realizados en
anteriores administraciones distritales.

8 Acta de visita administrativa Fiscal UAERMV, septiembre 22 de 2014.
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Los organismos no son fines en si mismos, son medios para el logro de la politica y
los objetivos de gobierno. Las instituciones o entidades responsables del desarrollo
y aplicabilidad del PMM (el cual se constituye en la carta de navegacion del Sistema
Distrital de Movilidad), son tan solo espacios en los que el recurso humano es el
verdadero dinamizador de las estructuras para el funcionamiento del Sistema.

Dentro de este contexto se le asigna competencia a la Secretaria Distrital de
Movilidad conjunta con otras entidades para abordar la problematica identificada,

mediante Decreto 567 DE 2006 de Diciembre 29 "Por el cual se adopta la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan

Articulo 1°.Objeto. La Secretaria Distrital de Movilidad tiene por objeto orientar y liderar la
formulaciéon de las politicas del Sistema de Movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su
expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con
la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

Articulo 2°. Funciones .La Secretaria de Movilidad tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte publico
urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de
movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b. Fungir como autoridad de transito y transporte.

c. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y proyectos de
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del Distrito
Capital.

d. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo plazo dentro
del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

e. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las
politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

f. Formular y orientar politicas sobre democratizacién del sistema de transporte masivo y publico
colectivo.

g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccién y explotacion
econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de transferencia.

i. Planear, coordinar y controlar la operacidén, entre otros mecanismos de seguridad vial, de la
semaforizacién y sefializacion de los segmentos viales del Distrito Capital.

j. Participar en la elaboracién, regulacion y ejecuciéon del Plan de Ordenamiento Territorial; en la
articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion de las politicas y planes de
desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

k. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

|. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la jurisdiccion
del Distrito Capital.

m. Administrar los Sistemas de informacién del sector”.

La mision del Sector Movilidad es “garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo
armaénico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura
vial y de transporte”.
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Las problematicas planteadas en el Plan Maestro de Movilidad, estan relacionadas
con las funciones determinadas para cada una de las entidades involucradas, ya
sea cabeza de sector, adscritas o vinculadas. Para el tema del mantenimiento de la
malla vial, participan el IDU y los Fondos de Desarrollo Local, por medio de
convenios interadministrativos con la UAERMYV, sin embargo, entre las entidades de
sector movilidad y las que ejecutan acciones correlacionadas con las problematicas,
no hay articulacion interinstitucional, que permita medir la intervencion de cada una,
frente a los proyectos de impacto en aras de generar las soluciones de politica
publica.

Se crea la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM, se transforma la Secretaria de
Obras Publicas en Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento de la Malla Vial y se definen las entidades adscritas y vinculadas al
sector.

El (PMM) como el instrumento de planificacién de la movilidad articulado con la
estrategia de ordenamiento de la ciudad-regién, en aras de promover una politica
sectorial para Bogota basada en una movilidad segura, equitativa, sostenible y
competitiva, estableciendo como eje estructurador el sistema de transporte publico.

Articulo 7 “La politica del Plan Maestro de Movilidad y su alcance es: (...) 4. Transporte publico eje
estructurador: El transporte publico y todos sus componentes constituyen el eje estructurador del

sistema”, articulo 8 Objetivos: “Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y
establecer las normas generales que permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa, inteligente,
articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente coordinada, y financiera y

econémicamente sostenible para Bogota y para la Region. (...)” Como objetivos especificos,

en el numeral 2 se plantea “Mejorar la accesibilidad y conectividad de los sectores periféricos y
rurales de la ciudad, con las distintas centralidades y el centro de la ciudad”.

Adicionalmente se revela la constante desarticulacion interinstitucional, por cuanto
el escaso avance de las soluciones a las problematicas de movilidad se ven
reflejadas en cada uno de los proyectos que ejecutan las entidades intervinientes en
la movilidad.

3.9. EXISTENCIA E IDENTIFICACION DE LOS PRODUCTOS, BIENES Y /O
SERVICIOS A OFRECER COMO PARTE DE LA INTERVENCION A REALIZAR.

Dentro de la lectura de los documentos que hacen parte del documento diagndstico
del PMM, no se evidencia que se hubieren definido los productos, bienes o
servicios, a obtener. Sin embargo los proyectos planeados generan bienes y/o
servicios que deben contribuir a la solucion de los problemas. Deficiencias como
estas entorpecen el desarrollo de los procesos, su evolucién y por ende el éxito en
su culminacion y resultados obtenidos. Sin embargo, el hecho de que no incluya
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dentro de su desarrollo estos productos, bienes o servicios, no quiere decir que no
existan antecedentes o0 acciones que apunten al desarrollo de los objetivos
planteados en el PMM.

En la formulacion del PMM, el Plan de Accion, se convierte en una herramienta que
permite lograr el éxito en la ejecucion del Plan, porque es lo que garantiza y brinda
los lineamientos bajo los cuales se debe iniciar la ejecucién del PMM; sin embargo,
no se evidencié que este plan maestro cuente con esta herramienta.

Los productos bienes y/o servicios a ofrecer como parte de la intervencién a realizar
por parte de la Secretaria de Movilidad se encuentran especificados en la matriz de
implementacion (ver metas), cuyo referente para efecto de este estudio es el Plan
de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” 2004-2008. Y que se allega como parte del
resultado del desarrollo del Plan de Trabajo propuesto.

El desarrollo del Sistema, Transmilenio ha contado con la financiacion de la Nacion,
a partir de los compromisos establecidos en el convenio de cofinanciacién entre la
Nacién como también los recursos propios de la ciudad, principalmente el impuesto
de la sobretasa de la gasolina®’. El convenio de cofinanciacién, que originalmente
se estableci6 en dolares, se convirtié a pesos, por acuerdo de las partes®. Accion
que ha permitido determinar que la Nacion ha participado en el accionar de la
infraestructura del transporte para Bogota.

Cuadro 7
Recursos de la Nacion para la Financiacion del Sistema Transmilenio
(En millones de pesos corrientes

Valor Valor Valor
ANO dela ANO dela ANO dela
Nacién Nacién Nacién
2000 108.191 2006 182.618 2012 298.013
2001 70.000 2007 241.015 2013 307.007
2002 91.992 2008 292.913 2014 316.273
2003 132.405 2009 326.110 2015 325.819
2004 156.546 2010 306.775 2016 85.001
2005 140.361 2011 332.528

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién. Nota: Hasta el afio 2009 giros
efectivos, de 2010 a 2016 previsiones en el MFCP.

Dando cumplimiento a lo conceptuado en la Ley 310/96, la Nacion, el Distrito y la
Gobernacién de Cundinamarca firmaron en 2009, un Memorando de Entendimiento
para determinar la cofinanciaciéon del Programa Integral de Movilidad de la Region
Capital, en donde la Nacién aportaria a los proyectos de movilidad, un valor maximo
de $COP 340,000 millones de 2010 por afio y durante 17 afos, asi:

%7 La Ley 31 de 1996
% Documento Conpes 3677.
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Cuadro 8

Recursos de la Nacion para el
Programa Integral de Movilidad de la Region Capital
(Millones de $ corrientes - 2010)

ARO RECURSOS PARA | RECURSOS PARA TOl?I'I/EA\?_LéSSDOESLA
BOGOTA CUNDINAMARCA NACION
2016 358.216 * 47.762 405.978
2017 368.962 49.195 418.157
2018 380.031 50.671 430.702
2019 391.432 52.191 443.623
2020 403.175 53.757 456.932
2021 415.270 55.369 470.639
2022 427.728 57.030 484.758
2023 440.560 58.741 499.301
2024 453.777 60.504 514.281
2025 467.390 62.319 529.709
2026 481.412 64.188 545.600
2027 495.854 66.114 561.968
2028 510.730 68.097 578.827
2029 526.052 70.140 596.192
2030 541.833 72.244 614.077
2031 558.088 74.412 632.500
2032 574.831 76.644 651.475
TOTAL 7.795.341 1.039.378 8.834.719

* Para 2016, este monto incluye la vigencia ya ortorgada Conpes 3093/00
Fuente: Céalculos de DNP basado en indicadoresd macroeconémicos del MHCP

Si bien es cierto se han venido articulando en una estrategia a corto y mediano
plazo, una serie de actividades como la encuesta de movilidad 2005 y acciones
tendientes a mejorar las condiciones de movilidad, tan bien es cierto que éstas han
sido escasas para la problemética existente en el manejo de la movilidad en Bogota,

CoOmo son:

Grafica 10

Condiciones de Movilidad —Encuesta 2005

Vehiculo Privado
15%

Bicicleta pjoto
2% 1%

Iransporte publico
57%

Fuente: Documentos CONPES 3677

Teniendo en cuenta el objeto misional de la UAERMV, dentro de las actividades del
Proyecto 408 Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial, se tienen las

siguientes:

1.

“Produccién de mezcla asfaltica
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2. Colocacion y compactacion de mezcla asfaltica para bacheo y/o pavimentacion.

3. Fresada de calzada de pavimento asfaltico.
4. Reciclado y/o estabilizacion de pavimento asfaltico. (...)"%

El objetivo del Proyecto 408 “1).Efectuar durante la vigencia 2007 productos como: Parcheos,
pavimentacion, fresado y pavimentacién, renivelaciones con recebo y fresado estabilizado a través
de cuadrillas de trabajo conformadas por personal de planta, personal de contrato, maquinaria propia
y maquinaria alquilada, los productos propuestos. 2). Contribuir al mejoramiento de la malla vial de la
ciudad a través del mejoramiento de la malla vial local de la ciudad y la atencién de emergencias que

impidan la movilidad”"®

Para las problematicas planteadas en el PMM y en las fichas EBI, frente a los
productos identificados anteriormente, son limitados con relacién a los problemas
gue se pretenden resolver.

3.10. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL PROCESO DE LA
FORMULACION DELPMM.

La SDM efectudé alguna contratacién con el objeto de brindar participacion a la
comunidad dentro del proceso de formulacion del PMM a saber:

Contrato BM-82-2007

“Elaborar y Priorizar la Agenda Regional de Movilidad y Definir de manera concertada los
Lineamientos para la Formulacion del Plan Maestro de Movilidad Regional”

Contrato BM-87-2007

“Implementacion de una Estrategia destinada a Elaborar de manera coordinada con los actores y
agentes pertinentes las Agendas Locales de Movilidad — en el marco del Plan Distrital de
Fortalecimiento y Politizacion del Espacio Local y el Plan Maestro de Movilidad para Bogota D.C. y
Factibilidad técnica, econémica, legal y financiera de los Proyectos de mayor Impacto Social”

En informe 223 versidon 2008 PMM se especifica ademas que se trabajo en la
estructuracién e implementacion de la Agenda Local de Movilidad, documento que
contiene las estrategias consensuadas entre la administracion, los ciudadanos y los
agentes locales para alcanzar el desarrollo sostenible en materia de movilidad de
las diferentes localidades que componen el territorio del distrito capital, y que
finalmente logren alcanzar las siguientes metas:

e Fomentar la participacion de todos y todas proporcionando la posibilidad de ser
actores activos en el desarrollo armonico de nuestras localidades.

jz Ficha EBI — UAERMV, versién 16 del 31 de marzo de 2008.
Ibid.
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Continuar y reforzar el camino emprendido a través de los Planes Estratégicos
Locales.
[}

e Concienciar a todas las personas en el sentido de que los recursos de nuestro
entorno son limitados.

e Reforzar el concepto y el ejercicio de la democracia participativa en nuestras
localidades permitiendo analizar aspectos sociales, econémicos y medioambientales
de forma integrada.

e Aprovechar la capacidad y voluntad de todos los participantes para construir un
futuro mejor, contribuyendo a reducir la exclusion social y a integrar a todos en el
progreso de las localidades.

e Informar sobre el verdadero valor del entorno y sobre las maneras para
mejorarlo.

e Proponer cambios de mentalidad y de conductas potenciando la creacién de
redes de cooperacién entre los agentes locales (sociales y econdmicos).

e Definir y fomentar iniciativas de desarrollo local ejemplares realizadas en las
localidades.

e Aumentar la confianza de la poblacién en sus instituciones.

e Favorecer la union y solidaridad entre las UPZs y barrios que integran las
localidades para enfrentarse en comun a retos y problemas comunes.

Participar en la toma de decisiones, para lo cual es necesario involucrar a los
distintos actores con el fin de construir acuerdos para el desarrollo y aplicacion de
las politicas, programas y proyectos, con el fin de propiciar su empoderamiento

Para los procesos de participacion de la comunidad en la formulacion del PMM, la
Administracion Distrital, se soport6 en la participacién que tuvo la comunidad en lo
referente a transporte en la Encuesta de Movilidad realizada en el afio 2005, y con
analisis de resultados del mismo realizados en el mes de marzo de 2006; pero en lo
pertinente a restantes aspectos del Sistema de Movilidad, como los Subsistemas,
Vial, Vial Peatonal, de Regulacion y Control del trafico, no se evidencia que se
hubiesen dado las instancias de participacién de la comunidad.

De otra parte, a pesar del hecho que dentro de la Politicas Generales del Plan de
Desarrollo, “Bogota Sin Indiferencia”, recalca el tema de participacion para la decision,
cuando se dice que ‘“os ciudadanos y las ciudadanas participaran efectivamente en las

decisiones publicas.... Se reconoceran los diferentes actores, sus intereses y propuestas, para
procurar que las decisiones publicas sean el resultado de la construccion de acuerdos y consensos”;
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y que en el Capitulo 1 “Marco de Referencia” de los dos documentos diagnosticos del

PMM dentro de los aspectos metodologicos en el numeral 1.5 se incluyd “La
formulacién, evaluacion, ajuste y seguimiento del PMM se hard con participaciébn comunitaria,
gremial e institucional (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y Secretaria de Hacienda,

entre otras)”; dentro de los citados documentos, no se da cuenta de dicha
participacion.

El PDD “Bogota, Sin Indiferencia”, tanto las Politicas Generales del pan incluyeron lo
relativo a la participacion para la decisién, como en el Objetivo de Gestién Publica
Humana, establecié estrategias dentro de ellas la de “Promocién de la comunicacién con
base en la participacion ciudadana y el fortalecimiento institucional”, y que a pesar de existir
documentos que integran el diagnostico, del PMM, se evidencia que el disefio del
mismo fue incompleto, por cuanto se dej6 de incluir la totalidad de aspectos
minimos que éste debe contener, como es el disponer de mecanismos de
participacion ciudadana expeditos, de Planes de Accidén que incluyan proyectos de
inversion, indicadores de seguimiento a cada proyecto, asi como el presupuesto
plurianual, para atender en forma completa e integral cada una de las problematicas
identificadas.

Una vez determinada la inexistencia de una verdadera Politica Publica de Movilidad
en la Ciudad, se concluye que no se han presentado interrelaciones entre varias
instituciones, grupos e individuos que conforman una red de influencia mutua y en
donde las jerarquias reales de la administracion y la comunidad han surgido de
manera conjunta.

En el estudio JICA se realiz6 un analisis de la poblacion, las condiciones
socioeconémicas y uso de la tierra en Bogot4, en la que se determind que mas del
70% de la poblacion vive en éareas urbanas, el que fue tenido en cuenta las
condiciones socioeconOmicas existentes y futuras de los municipios vecinos, pero
su gran importancia recayoé en la poblacion urbana.

Otro acercamiento de la participacion de la comunidad hacia la tematica de
movilidad han sido las dos encuestas de movilidad, en el 2005 y 2011.

La encuesta presentada a 2011 fue probabilistica, es decir que en la de 2011 se
tomd en cuenta la poblacion por cuanto fue imposible realizar esa interferencia, por
lo tanto no son claros los procedimientos y alcances de la misma.

Datos importantes referidos en el estudio determinaron que la participacion
econdémica de la poblacién de 12 afios y mayores es de 2.635.000 personas y
representa el 54% de la poblacion. Adicionalmente, se muestra como 2.177.700
personas no estan en la fuerza laboral y viven como estudiantes, amas de casa o
individuos sin actividades econdémicas especificas.
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En el estudio se presenté la distribucion de empleo por localidad 2.274.500
personas trabajan dentro del area del estudio, y 91.200 trabajan fuera de la misma,
lo cual demuestra y cuantifica el nUmero de personas con empleo que viajan a
diario en la ciudad, como fuera de ella.

Otro aspecto a resaltar son los resultados en forma detallada sobre las
caracteristicas de los viajes tanto personales, el volumen de tréfico, encuesta de
origen y destino, tiempo de viajes etc.

En el estudio, se presentaron los resultados de las encuestas de tiempos de viajes,
conteo de volumen de trafico de intersecciones seleccionadas y en tramos de vias.

En el plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia”, uno de los principios se relaciona con
la participacion, “involucrar la participacién de ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones
publicas, y promover el fortalecimiento de las organizaciones sociales y la construccién de capital
social”. Asi mismo, en el documento ejecutivo V8 del PMM en el numeral 2.6

Participacion ciudadana “La movilidad debe entenderse como la capacidad de desplazarse en
forma libre y tranquila, sin los permanentes inconvenientes que generan los conflictos del transito, los
huecos, las obstrucciones en las vias, la pérdida de tiempo causada por la falta de espacio para
circular y en un medio ambiente deteriorado por la poluciéon y el desaseo, en muchos casos, con el
fin de realizar las actividades de la vida diaria, ya sean de tipo laboral, comercial, personal etc. Es en
ese entendido, que el Plan Maestro de Movilidad busca brindar las condiciones necesarias que
hagan viable el tipo de desplazamiento que la ciudadania requiere. (...)".

Por lo que la participacion de la comunidad en la toma de decisiones publicas debe
propender por lo contemplado en el PMM, hacia la busqueda de las condiciones
necesarias que hagan viable el tipo de desplazamiento que la ciudadania requiere,
sin embargo, en algunos estudios como el “Reporte anual del Observatorio de Movilidad de
Bogota y la Regién a 2007”, realizado por la Camara de Comercio de Bogotd por
intermedio del programa “Ojo con Bogota y la Region”, con el apoyo de la Universidad de
los Andes, se referencian una serie de hechos importantes que se destacan como el
inicio del funcionamiento de la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM- como entidad
encargada del transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte en
la ciudad, y las demas entidades participantes en la ejecucion de las politicas.

En el estudio se describe el resultado de la opinion de la comunidad sobre como se
perciben los asuntos de movilidad desde el afio 2000 hasta el 2007. El estado de
transporte publico, de la malla vial, la distribucion del subsistema vial en Bogota, la
flota vinculada a Transmilenio, la accidentalidad vial, y registra unas conclusiones
sobre el deterioro de las condiciones de movilidad en la ciudad, entre otras.

La participacion de la ciudadania en la formulacion de la politica de movilidad ha
estado institucionalizado, sin embargo, los mecanismos de acercamiento con la
comunidad hacia la construccibn de la politica, que ayude a mitigar las
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probleméticas asociadas a la movilidad no se han dinamizado integralmente entre
las instituciones involucradas con el tema de la movilidad, por lo tanto el trabajo de
articulacion institucional - comunidad debe estar interrelacionado, toda vez que el
tema de la movilidad en atencion a los desarrollos existentes ha adquirido un valor
de vital importancia para la ciudad y el pais.
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4. EVALUACION DE LA FASE DE IMPLEMENTACION

La evaluacién de esta fase se plantea a partir del Plan de Ordenamiento Territorial
POT, del Plan Maestro de Movilidad PMM, cuyo referente es el Plan de Desarrollo
Econdémico, Social y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2004-2008 “Bogota Sin
Indiferencia”, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion, con el fin de
analizar si a través del PDD se operativiza el PMM vy las limitaciones para su
consolidacion, en aras de aportar hacia la construccion de una politica claramente
definida que coadyuve a la solucién efectiva de las deficiencias que existen en la
prestacion del servicio del transporte urbano en la ciudad.

En este contexto, los costos estimados del conjunto de programas y proyectos
definidos en el POT, de acuerdo con la Estructura Funcional y de Servicios, para el
periodo de corto plazo 2004-2007, el Sistema de Movilidad participa en un 72.83%
($5.741.140 Millones de $ de 2004), del total de los recursos del POT, para el periodo
($7.882.800 millones de 2004). La participacion de cada uno de los 9 componentes de
la Estructura Funcional y de Servicios, correspondio a:

Cuadro 9
Costos estimados de ejecucién del POT 2004-2007

Millones de $ de 2004

RECURSOS %

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS 2004-2007 PARTICIPACION
1. Estructura Funcional y de Servicios $214.844 2,73
2. Sistema de Movilidad $5.741.140 72,83
3. Sistema de Espacio Publico Construido $273.386 3,47
4. Sistema de Acueducto $41.673 0,53
5. Sistema de Saneamiento Basico $1.066.733 13,53
6. Sistema de Equipamientos $417.138 5,29
7. Programa Patrimonio $6.519 0,08
8. Programa de Vivienda $71.812 0,91
9. Programa de Produccién Ecoeficiente $49.555 0,63
TOTAL POT $7.882.800 100,00

Fuente: PDD “Bogota Sin Indiferencia”. Anexo 1 Programacién de Ejecucion POT Periodo 2004- 2008

41. PMM Y PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA. UN
COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION” 2004-2008

La forma como se ubica el PMM en el PDD “Bogota Sin Indiferencia”, corresponde a un
ejercicio que desarroll6 la Contraloria de Bogota.
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4.1.1. Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”

El Plan de Desarrollo “Bogota Sin indiferencia” se estructurd sobre tres ejes y un obijetivo,
asi: Eje Social; Eje urbano Regional; Eje de Reconciliacion; y Objetivo Gestion Publica
Humana (Sostenible y Eficaz).

El impacto directo sobre el Sistema de Movilidad esta en el Eje Urbano Regional

4.1.2. Integracion del Plan Maestro de Movilidad y del Plan de Desarrollo “Bogota
Sin Indiferencia”

El PMM, se ubica en el PDD ‘Bogota Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la
pobreza y la exclusién” 2004-2008,"* en uno de los principios del PDD, el referente a la
Participacion, que consiste en ‘“involucrar la participacion de ciudadanos y ciudadanas en la toma
de decisiones publicas, y promover el fortalecimiento de las organizaciones sociales y la construccion de
capital social”. ASi mismo, se integra en tres de las catorce (14) Politicas Generales del
PDD"?, en las politicas No. 8, “Participacion para la Decision; 11 Integracion Territorial para
la Sostenibilidad Y 13 Empleo e Ingresos”

El PMM se incorpora en el PDD en el Eje Urbano Regional, cuyo objetivo busca: “avanzar
en la conformacion de una ciudad de las personas y para las personas, con un entorno humano que
promueva el ejercicio de los derechos colectivos, la equidad y la inclusién social. Una ciudad moderna,
ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio,
competitiva en su economia y participativa en su desarrollo”. Asi mismo, se hace énfasis en lo que se
denomina la Ciudad — Regién cuando se establece que “la ciudad se articulara desde las localidades
hacia la regidn en el marco de la integracién nacional, latinoamericana y la proyeccion internacional, con
criterios de autonomia, solidaridad, cooperacién, diversidad y participacién para propiciar el crecimiento
econdmico, la equidad social y ecolégica y el desarrollo sostenible”.

Asi mismo, el PMM, se encuentra en las Politicas de cada uno de los Ejes del Plan.
En Eje Urbano Regional en una de sus cuatro Politicas’®, en la nimero 4, relativa a la
“Sostenibilidad Ambiental ”

De las siete (7) Estrategias’, del Eje Urbano Regional, el PMM se incorpora en la No. 3
“Mejoramiento de la accesibilidad de las personas a sitios de trabajo y estudio, Yy Se

interrelaciona en cuatro de los cinco programas, de la estrategia 3, “Mejoramiento de la
accesibilidad de las personas a sitios de trabajo y estudio”.

™ Adoptado con el Ac 308 de 2008

"2 Las 14 Politicas del Plan: 1. Intervencion social integral; 2. Integracion social; 3. Intervencién para la equidad; 4. Prevalencia de los derechos
de las nifias y los nifios; 5. Mujer y géneros; 6. Juventud; 7. Cambio cultural; 8. Participacion para la decision; 9. Control social y rendicion de
cuentas; 10. Seguridad alimentaria; 11. Integracién territorial para la sostenibilidad; 12. Generacion de riqueza colectiva; 13. Empleo e
ingresos; 14. Integracion Internacional.

™ Las cuatro Politicas del Eje Urbano Regional, corresponden a: 1. Habitat; 2. Ciudad — Region; 3.Coo-petitividad y Competitividad; 4.
Sostenibilidad Ambiental.

™ Las siete Estrategias del Eje Urbano Regional corresponden a: 1. Redistribucion equitativa de los beneficios del desarrollo entre todos y
todas; 2. Distribucién equilibrada de la oferta y el acceso a bienes y servicios en el territorio; 3. Mejoramiento de la accesibilidad de las
personas a los sitios de trabajo y estudio; 4.Aumento y consolidacion del Sistema de Espacio Pablico; 5. Aumento en el componente de
trabajo en la inversién publica y en obras de infraestructura 6. Aprovechamiento de las oportunidades de insercion creativa en la comunidad
internacional para potenciar la estructura econémica regional; 7. Afianzamiento de la unidad de accion, mejoramiento de la gestién y el
control de las actuaciones publicas y privadas en el territorio
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El PMM, también se integra en cuatro de los Programas del Eje Urbano Regional, COMO
en los Programas No 11. “H&bitat desde los barrios y las UPZ”; Programa No. 12 “Red de
Centralidades Distritales”; en el Programa 13. “Sostenibilidad Urbano - Rural” y en el
Programa 14. “Regioén Integrada para el Desarrollo”. En estos Programas el PMM, se
articula en cinco (5) de las 26 metas que tienen los cuatro programas del Eje, en los
gue se incorpora el PMM asi:

En La Meta: “Mejorar la integracion de los barios con las centralidades” en el programa 11; las
metas “Integrar Centralidades con el Sistema de Transporte Masivo” € “Integrar el transporte Masivo
con el Espacio Publico” en el programa 12; la meta “conectar el area rural con el area urbana” en
el Programa 13 y la meta “Conectar la ciudad con la region” en el programa 14.

En el Objetivo Estructurante, “Gestion Publica Humana” €l PMM se articula en las tres (3)
de las 7 Politica del Objetivo™, as:

En la Politica No 4. Los programas y acciones de la Administracion Distrital se realizaran dentro de
un modelo de gestion efectivo, transparente y participativo, en la Politica No. 5. “La gestion de los
recursos publicos para proveer el funcionamiento y la financiacion del Plan de Desarrollo del Distrito

Capital; y en la Politica No. 7 “La informacion disponible, suficiente y veraz sera un soporte
fundamental para la toma de decisiones, la rendicién de cuentas y el control social”.

Ademas se articula en tres (3) de los ocho (8) Programas del Eje’®, Gestién Publica
Humana, asi:

En los Programas: 5. “Sistema Distrital de Informacion”; Programa 30 Administracion Moderna y
Humana, Y en el Programa 34 “Planificacion Fiscal y Financiera”.

Las Metas de estos Programas en las cuales se articula el PMM corresponden a:

En el Programa 5. “Sistema Distrital de Informacion”; en la meta: 234“Consolidar el Sistema
Distrital de Informacién”. En el Programa 30 “Administracion Moderna y Humana” en dos (2) de
las 4 Metas del Programa, las metas: 214“Adecuar la estructura de la Administracion para
responder a las necesidades de los retos de la ciudad” y 216 “Fortalecimiento de la capacidad
operativa de las entidades y organismos distritales” y en el Programa 34 Planificacion Fiscal y

™ Las siete Politicas de una Gestién Publica Humana, corresponden a:

1. La institucionalidad publica se transformara y desarrollara en concordancia con las demandas de la ciudad para lograr la coordinacién del
gobierno y la autonomia progresiva de las localidades. 2. Se brindara un servicio oportuno y adecuado a los ciudadanos y las ciudadanas
buscando un mayor acercamiento y una interaccién mas abierta, transparente e incluyente de la Administracion con toda la comunidad. 3. Se
construird una cultura organizacional ética y de servicio que propicie el compromiso de los servidores y las servidoras publicas con el
desarrollo y el fortalecimiento de sus competencias y habilidades. 4. Los programas y acciones de la Administracién Distrital se realizaran
dentro de un modelo de gestion efectivo, transparente y participativo que convoque y logre la solidaridad de los demas agentes y sectores de la
sociedad. 5 La gestion de los recursos publicos para proveer el funcionamiento y la financiacion del Plan de Desarrollo del Distrito Capital
tendrd un manejo responsable en el cual prevalezcan la probidad y la sostenibilidad de los programas y proyectos, en el marco del Sistema de
Presupuesto Orientado a Resultados, el cual facilita el control social. 6. La comunicacion sera el fundamento para la participacion y el
fortalecimiento de la institucionalidad y la legitimidad de la Administracién. 7. La informacién disponible, suficiente y veraz sera un soporte
fundamental para la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y el control social.

" Los ocho (8) Programas del Objetivo Gestién Pablica Humana son: 1. Administracién Moderna y Humana; 2. Localidades modernas y
eficaces; 3. Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania; 4. Bogota transparente y efectiva; 5. Sistema Distrital de Informacion; 6.
Comunicacion para la solidaridad; 7. Gestion de ingresos y control a la evasion y 8. Planeacion fiscal y financiera
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Financiera” en una de las tres metas del Programa, la meta. 249 “implementar el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y consolidar la aplicacion del Presupuesto Orientado a Resultados en la
Administracién Central, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales, Localidades y
Empresas Sociales del Estado.

4.1.3. Distribucion de los recursos del PDD “Bogotd Sin Indiferencia”, por Eje o
Componente.

Atendiendo la participacion que tiene cada uno de los tres ejes y el objetivo del PDD,
de los $21.892.725 Millones de pesos asignados al PDD “Bogota Sin Indiferencia’, €l Eje
Social corresponde al Eje al cual se le asigndé los mayores recursos, el
59.66%,($13.061.137 millones de 2004), seguido por el “Eje Urbano Regional” con el
33.67% del total del Plan.

Cuadro 10
Distribucion Presupuesto Programado en el PDD “BSI” Por Eje o Componente

Millones de $ constantes de 2004

EJE O COMPONENTE RECURSOS 2004-2008 | % PARTICIPACION
Eje Social $13.061.137 59,66

Eje Urbano Regional $7.371.466 33,67

Eje de Reconciliacion $759.728 3,47
Objetivo Gestion Publica Humana $700.394 3,20

Total Plan de Desarrollo BSI $21.892.725 100,00

Fuente: PDD “Bogota Sin Indiferencia”. Anexo 1 Programacion de Ejecucion POT Periodo 2004- 2008

4.1.4. Cuantificaciéon de recursos para el Sector de Movilidad y Espacio Publico
en el PDD BSI

De los $21.892.723 millones de 2004, del PDD “Bogota Sin Indiferencia’, programados, el
Sector de Movilidad y Espacio Publico, ocupd el tercer lugar en participacion con el
19.08% ($4.177.695 millones de 2004) por cuanto, los dos primeros lugares lo
ocuparon los sectores de Educacion y Salud con el 31.57%y 19,47% respectivamente.
La distribucion de los recursos del PDD, por sectores, correspondio a:

Cuadro 11
Recursos Del PDD “Bogota Sin Indiferencia” Programados por Sectores

Millones de $ constantes de 2004

SECTOR RECURSOS 2004-2008 % PARTICIPACION
Organismos de Control $32.639 0,15
Educacién $6.912.523 31,57
Cultura $509.786 2,33
Salud $4.262.501 19,47
Gestion Publica Admirable $130.443 0,60
Gobierno $686.062 3,13
Hacienda $307.690 1,41
Planeacién y Competitividad $166.612 0,76
Habitat $3.193.231 14,59
Movilidad y Espacio Publico $4.177.695 19,08
Bienestar $1.513.541 6,91
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SECTOR RECURSOS 2004-2008 % PARTICIPACION

Total Plan de Desarrollo $21.892.723 100,00
Fuente: PDD “Bogota Sin Indiferencia”. Anexo 1 Programacioén de Ejecucion POT Periodo 2004- 2008

4.1.5. Distribucion del Presupuesto programado para el componente de
Movilidad y Espacio Publico

En el componente de Movilidad y Espacio Publico, participaron seis entidades: IDU,
FONDATT, DADEP, ERU, FVP, y TM SA, a las cuales se les programo6 $4.177.698
millones en el 2004, distribuidos en dos de los tres Ejes y en el Objetivo Gestién Publica
Humana del PDD BSI. De estos recursos programados, al Eje Urbano Regional se le
programé la mayor cantidad, $4.014.610 millones de 2004, (un 96.10%). Al Eje
Reconciliacion y €l Objetivo Gestion Publica Humana, se le programé el 2,45% y 1.46%
respectivamente. La participacion de cada una de las entidades, en estos ejes y
objetivo, se muestra en el cuadro que se presenta a continuacion.

Cuadro 12
Distribucion del Presupuesto Programado para Movilidad y Espacio Publico del PDD “BSI”

Millones de $ constantes de 2004

% 0,
. %
RECURSOS PARTICIPACION
EJE / ENTIDAD 2004-2008 ENTIDAD POR PARTICIP
ENTIDAD
EJE
EJE URBANO REGIONAL $4.014.610 100,00 96,10
IDU $1.893.388 47,16 45,32
FONDATT $246.235 6,13 5,89
DADEP $19.796 0,49 0,47
ERU $27.550 0,69 0,66
TRANSMILENIO $1.827.641 45,52 43,75
EJE RECONCILIACION $102.223 100,00 2,45
FVP $40.595 39,71 0,97
FONDATT $61.628 60,29 1,48
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA $60.862 100,00 1,46
IDU $8.200 13,47 0,20
FONDATT $52.393 86,08 1,25
DADEP $269 0,44 0,01
TOTAL COMP MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO $4.177.695 100,00

Fuente: PDD “Bogota Sin Indiferencia”. Anexo 1 Programacién de Ejecucién POT Periodo 2004- 2008

4.1.6. Distribucion de recursos del PDD Bogota Sin indiferencia por Entidades
seleccionadas

A pesar que en el PMM tienen competencia nueve entidades distritales’’, la Contraloria de
Bogota, selecciond para realizar el analisis y evaluacion a cuatro de ellas, las que tienen
mayor incidencia en el PMM, como la STT-FONDATT (ahora SDM); el IDU; la Empresa
TM S.A. y la SOP (ahora UAERMV)

" Se Ver Anexo 6 Competencia Institucional en el PMM
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De acuerdo con el presupuesto programado por Ejes y Objetivo del PDD “Bogota Sin
Indiferencia” para las acciones de implementacion del PMM, en las cuatro (4) entidades del
Sector de Movilidad, analizadas, se encontrd que éstas entidades participaron en los Ejes
Urbano Regional; Reconciliacion y en el Objetivo Gestién Publica Humana para lo cual se
programaron recursos por $4.089.485 millones de 2004, asi:

Cuadro 13
Recursos Programados a las entidades del Sector Movilidad analizadas
en el PDD “Bogota Sin Indiferencia” 2004-2008
Millones de pesos constantes 2004

. . Total por eje
Eje o Componente / Entidad IDU FONDATT | TRANSMILENIO | 25 gectcjr
Eje Social
Eje Urbano Regional 1.893.388 246.235 1.827.641 3.967.264
Eje de Reconciliacion 61.628 61.628
Objetivo Gestién Publica Humana 8.200 52.393 60.593
Total Plan de Desarrollo 1.901.588 360.256 1.827.641 4.089.485

Fuente: Elaboracién propia Contraloria de Bogota. Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica, Subdireccién
de Evaluacion de Politica Pablica, con informacién del Cuadro Recursos por sector y entidad en el eje o
componente Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas “Bogota Sin Indiferencia”

Dentro de los recursos programados en el PDD “Bogota sin Indiferencia” a las entidades del
Sector de Movilidad analizadas, se mantiene la tendencia de la mayor participacion del Eje
Urbano Regional, en el total del PDD Bogota Sin Indiferencia, por cuanto el Eje Urbano Regional,
continta con los mayores recursos asignados, el 97.01% ($3.967.264 millones de 2004);
mientras que el Eje de Reconciliacién, participa con el 1.50% ($61.628 millones de 2004) y el
Objetivo Gestion Publica Humana con un 1.48% ($60.593 millones de 2004).

Respecto al total de los recursos del PDD BSI, la mayor participacion corresponde al IDU y
a Transmilenio, con el 91.18% ($3.729.229 millones de 2004) del total de la inversion y
solo un 8,81% ($360.256 millones de 2004) al FONDATT — STT (actual SDM).

4.2. ENTIDADES SELECCIONADAS
4.2.1. STT-FONDATT (ahora SDM)

Pese a que el FONDATT — STT (ahora SDM) es la cabeza del Sector de Movilidad, y
cuenta dentro de su mision con aspectos importantisimos que propenden por orientar y
liderar la formulacion del Sistema de Movilidad, para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como
peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital; al hacer un
comparativo de los recursos programados para Sector Movilidad en Plan de Desarrollo
Bogota Sin Indiferencia con los recursos programados para la STT-FONDATT (ahora
SDM) en el SEGPLAN de las vigencias 2004-2008, se observa que del total
programado en el PDD BSI de $4.089.485 millones de pesos solo se programo
conforme a SEGPLAN para STT — FONDAT (ahora SDM) $337.704 millones durante
las vigencias 2004-2008, equivalentes al 8,25% del total de recursos programados
para el Sector de Movilidad.
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El presupuesto asignado a la STT — FONDATT es insignificante frente al presupuesto
programado del Plan y que muestra que la mayor parte de la inversion de la inversion
recae en el IDU y en la Empresa Transmilenio S.A. y de su eficiente y eficaz ejecucion
depende el éxito o no de la implementacién del PMM.

Cuadro 14
Comparacion de Recursos Programados para el Sector Movilidad en PDD “BSI”
con los Recursos Programados para el FONDATT =STT (hoy SDM) en SEGPLAN
Vigencias 2004-2008
Millones de pesos

Recursos programados para Sector Movilidad en Plan | Recursos programados para el FONDATT - STT (ahora
de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia SDM) en SEGPLAN

4.089.485 337.704

Fuente: Elaboracién propia Contraloria de Bogota. Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica, Subdireccién de
Evaluacién de Politica Publica, con informacion de los recursos por sector y entidad en el eje o componente PDD “Bogota
Sin Indiferencia” 2004-2008 y SEGPLAN 2004-2008.

4.2.2. Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

El IDU, como establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y domicilio en Bogota D.C., creado
mediante el Acuerdo 19 de 1972 del Concejo de Bogota D.C. y destinado a ejecutar
obras viales y de espacio publico para el desarrollo urbano de la Capital, participa en la
implementacion del PMM.

En el IDU el PMM en el IDU se incorpor6 asi: En el Eje Urbano Regional, Se articula en la
Politica “1. Habitat” en la estrategia “3. Mejoramiento de las personas a los sitios de trabajo y
estudio”, en el programa “11. Habitat desde los barrios”, en la meta de programa “Mejorar la
integracion de barrios con centralidades”, en el proyecto prioritario 1. “Mejoramiento Integral de
barrios” con el proyecto de inversion “234 Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura Local”

También se vincula en el Eje Urbano Regional ¥ en la Politica 2 “Ciudad Regién” en el
Programa 14. “Regién Integrada para el desarrollo”, en la Meta de Programa “conectar la ciudad
con la region”, en el Proyecto Prioritario “Consolidacion de la institucionalidad regional” con el
proyecto 7260 “Construccién de vias regionales”

Asi mismo en el Eje Urbano Regional”, en la Politica 2 “Ciudad Regién” en el Programa 12.
“Red de centralidades distritales”, en la Meta de Programa “Integrar centralidades con el sistema
de transporte publico” en el Proyecto Prioritario “Operaciones Urbanas Integrales”, con el
Proyecto de Inversion 7262 “Infraestructura Vial y de espacio publico para las zonas de expansion
de la ciudad”. En la Meta de Programa “Sistemas de Movilidad y Espacio Publico POT” el
Proyecto Prioritario “Gestién Interinstitucional en Nuevo Usme, Cuenca del Rio Tunjuelo y Suba” €n

este mismo Proyecto de Inversion” 7262 “Infraestructura Vial y de espacio publico para las
zonas de expansion de la ciudad’.

En el Eje Urbano Regional”, en la Politica 2 “Ciudad Regién” en el Programa 12. “Red de
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centralidades distritales”, en la Meta de Programa “Integrar el transporte Masivo con el espacio
publico”, en el Proyecto Prioritario “Mantenimiento y Consolidacion del Sistema Transmilenio” coOn

el Proyecto de Inversidn 7041”Infraestructura Urbana integral para el transporte publico —
Transmilenio”.

En el Eje Urbano Regional’, en la Politica 2 “Ciudad Region” en el Programa 12. “Red de
centralidades distritales”, en la Meta de Programa “Integrar el transporte Masivo con el espacio
publico”, en el Proyecto Prioritario “Integracion del sistema de movilidad e intermovilidad” con el
Proyecto de Inversidn 220 "Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura asociada a la red de
centralidades™ Yy en el Proyecto Prioritario “Mantenimiento y Consolidacion del Sistema

Transmilenio” en este mismo Proyecto de Inversidn 220 ’Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura asociada a la red de centralidades”:

En el Eje Urbano Regional”, en la Politica 2 “Ciudad Region” en el Programa 12. “Red de
centralidades distritales”, en la Meta de Programa “Integrar el transporte Masivo con el espacio
publico”, en el Proyecto Prioritario “Operaciones Urbanas Integrales” con el Proyecto de
Inversion 7193 “Gestion de actuaciones urbanisticas”

En el Eje Urbano Regional’, en la Politica 2 “Ciudad Regién” en el Programa 13. “Sostenibilidad
Urbano regional’, en la Meta de Programa “Conectar el area rural con la urbana”, en el Proyecto

Prioritario “Consolidacién de la estructura ecolégica principal” con el Proyecto de Inversion 247
“Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura rural”

El IDU en la implementacién del PMM también se incorpora en el PDD BSI, en el
“Objetivo de Gestion Publica Humana” en el programa “30 Administracién Moderna y Humana”, €en
la Meta de Programa “Fortalecimiento de la capacidad operativa de las entidades y organismos
distritales” en el Proyecto Prioritario “Modernizacion y adecuacién de la administracion distrital”

con el Proyecto de Inversion “232 “Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de la gestion
del IDU”

4.2.2.1. Recursos del PDD BSI, para Movilidad en el IDU

Para implementar el PMM en el PDD BSI se realiz6 en el IDU mediante ocho (8)
Proyectos de Inversion, es decir, participé en el 2.17% (8 proyectos) del total de
proyectos de inversién incorporados al PDD “Bogota Sin Indiferencia” ' y en el 2.31% de
proyectos los registrados en el Banco Distrital de Proyectos (345 proyectos).

Para los ocho proyectos de inversion al IDU se le programé $2.519.731 millones en el
2004, dentro de los cuales, las mayores participaciones en recursos fue para los
Proyectos de Inversion 220, “Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura asociada a la Red de
Centralidades” con $1.429.818, millones, el 56.74%, y el Proyecto 234 ‘Desarrollo y
Sostenibilidad de la Infraestructura Local”, con $705.768 millones, el 28.01%.

™8 Segun informacion del SEGPLAN, la totalidad de proyectos de inversion del PDD BSI, fue de 367 proyectos los que corresponden a: 345
proyectos registrados y 12 proyectos inscritos.
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La integracion de los ocho proyectos de inversion del IDU con el Sistema de Movilidad,
se da en los cuatro Subsistemas y en el PDD BSI se proporciona en uno de los Ejes
Estructurantes, el 02. Eje Urbano Regional y en el Objetivo Gestion Publica Humana en cinco
Programas del PDD, lo cual se puede observar en el cuadro siguiente.

Cuadro 15
Presupuesto Programado de los Proyectos de Inversion a cargo del IDU

Millones de $ de 2004

PLAN DE DESARROLLO BSI
RECURSOS
SISTEMA DE MOVILIDAD ) 9
EJE ESTRUCTURANTE PROGRAMA PROYECTO DE INVERSION | PROGRAM %
U OBJETIVO 2004-2008 PARTIC
SUBSISTEMA COMPONENTE No. NOMBRE No. NOMBRE No. NOMBRE
. - Desarrollo y
Vial Malla Vial Local 02. |Ble Umbano,, | Habitatdesdeos | op, | gogienibiidad de la| $705.768 | 28,01
regional barrios
Infraestructura Local
Malla Vial Local y Red de
Vial y Vial | ciclo rutas Andenes. 02. EJe. Urbano 14, Region Integrada 7260 Con‘struccmn de Vias $114.217 | 453
Peatonal Plazas vy Plazoletas; regional para el desarrollo Regionales
Puentes Peatonales
Malla Vial Local y Red de :jnefraees;r;ac(t;ga ;;lt’ljillicg
Vial y Vial | ciclo rutas Andenes. 02. EJe. Urbano 12, Red ' de 7262 | para Zonas de $11.646 | 046
Peatonal Plazas y Plazoletas; regional centralidades L
expansion en la
Puentes Peatonales .
ciudad
Red de Transmilenio; red Infraestructura urbana
Dg transporte; | de corredores troncal; red 02, EJe' Urbano 12, Red ' de 7041 integral para’ .E| 187.724.00| 7.45
Vial peatonal de ciclo rutas, puentes regional centralidades transporte publico-
peatonales Transmilenio
Malla  Vial  Arterial
Intermedia y Local; Ciclo Desarrollo y
rutas; Alamedas y Eie Urbano Red de Sostenibilidad de la
Vial; Vial Peatonal | Andenes; puentes 02. e 12. . 220 | Infraestructura $1.429.818 | 56,74
. regional centralidades -
peatonales; plazas vy asociada a la Red de
plazoletas; cruces Centralidades
peatonales
. Gestion de
Vial peatonal Parques y Andenes 02. Eje. Urbano 12. Red A de 7193 | Actuaciones $4.937| 0,20
regional centralidades e
Urbanisticas
. . Desarrollo y
Vial Malla Vial Rural 02, |Ele Umbanol,, | Sostenibilidad 247 | Sostenibilidad de la|  $49.019 | 1,95
regional urbano Rural
Infraestructura Rural
) Malla vial Arterial,
Vial; de . .
. Intermedia y Local; Red de Objetivo de - ”
transporte; de Transmilenio; Corredores Gestién Administracion Fortalecimiento
Regulacién y o 04. S 30. | Moderna y | 232 o $16.602 | 0,66
g Troncales; Rutas Publica Institucional
Control del trafico h . Humana
) Alimentadoras; Red de Humana
y Vial peatonal ) ) -
estacionamientos publicos
$2.519.731 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, Subdireccion de
Evaluacién de Politica Piblica, con informacién del Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo ~-SEGPLAN. Plan de
Accién Bogotéa Sin Indiferencia 2004-2008 Componentes de Gestion y de Inversion, dltima versién oficial, fecha de corte
31 de mayo de 2008

4.2.2.2. Metas de los proyectos de Inversion del IDU en el PDD “Bogota Sin Indiferencia”

Los ocho Proyectos de Inversion a cargo del IDU participan en el PDD con 120 metas,
en las cuales, el proyecto de inversion 220, “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura
asociada a la Red de Centralidades” es el de mayor nimero de metas presenta con 41
metas, el 34.16% del total de las metas, de los proyectos a cargo de la entidad; le
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sigue en numero de metas, el proyecto 7041, Infraestructura urbana integral para el transporte
publico — Transmilenio” con 23 metas, los restantes 6 proyectos poseen entre 4 y 15 metas
cada uno, tal como se muestra enseguida:

Cuadro 16

Metas de los Proyectos de Inversién a cargo del IDU en el PDD “BSI” 2004-2008

PROYECTO DE INVERSION

CODIGO

NOMBRE

METAS PROYECTO DE INVERSION

234

Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura local

Construir 220 Km-Carril De Vias Locales

Mantener 1.700 Km-Carril De Vias Locales

Adquirir 52 Predios Para La Construccion De Obras

Construir 478000 M2 De Espacio Publico

Realizar 355 Asistencias Técnicas, Logisticas Y Operativas Para El Desarrollo Del Proyecto

Rehabilitar 128 Km-Carril De Vias Locales

Realizar 47 Unidades De Gestion Social En Los Predios Adquiridos Para Las Obras

Mantener 41000 M2 De Espacio Publico

* Hacer Seguimiento 100 Por Ciento A Los Contratos Con Pélizas De Estabilidad

Realizar 7,5 Estudios Y Disefios En La Ciudad

* Atender 100 Por Ciento De Los Imprevistos Relacionados Con Las Obras de Infraestructura Local

*Atender 100 Por Ciento Las Solicitudes De Las Alcaldias Locales A Través de la UEL

Construir 4 Puentes Peatonales En La Ciudad

Actualizar 9322 Segmentos Del Inventario Y Diagndstico De La Malla Vial

Construir 240 Ml Construir Ml De Taludes

7260

Construccion de vias regionales

Adgquirir 611 Predios Para La Construccion De Vias Regionales

Realizar 1 Estudios Y Disefios Para La Construccién De Vias Regionales

Construir 35 Km-Carril De Vias Regionales

Realizar 352 Unidades De Gestién Social

Construir 4 Km d Ciclorruta En La Ciudad

Construir 77000 M2 De Espacio Publico

7260

Construccion de vias regionales

Construir 3 Puentes Peatonales En La Ciudad

7262

Infraestructura vial y de espacio
publico para zonas de
expansion de la ciudad

Adgquirir 6 Predios Para Construir Vias En Zonas De Expansion

Disefiar Y Construir 8 Km-Carril De Vias En Zonas De Expansion

Realizar 2 Estudios Y Disefios Para La Construccién De Vias En Zonas De Expansion

Construir 1,3 Km de Cicloruta en la Ciudad

Construir 7300 M2 De Espacio Publico

Construccién 1 Km Carril de Vias en Zonas de Expansion

Realizar 2 Asistencias Técnicas Y Logisticas

7041

Infraestructura urbana integral
para el transporte publico -
Transmilenio

Construir 750000 M2 De Espacio Publico

Adquirir 149 Predios Para La Construccion Del Sistema Transmilenio

Construir 190 Km-Carril De Troncal

Construir 15 Estaciones Para El Sistema Transmilenio

Construir 43 Puentes Peatonales Para El Sistema Transmilenio

Construir 3 Portales Para El Sistema Transmilenio

Construir 3 Patios Para El Sistema Transmilenio

Construir 9,7 Km-Carril De Vias

Realizar 667 Asistencias Técnica Y Operativamente Respecto A Seguimiento Ambiental, Estructuracion
Legal, Tramites Administrativos, Coordinaciones De Contratos De Estudios Y Disefios, Obras Y Sefializacion,
etc.,

Mantener 195000 M2 De Vias

Realizar 1145 Unidades De Gestién Social

Rehabilitar 95 Km-Carril De Vias

Realizar 8 Estudios Y Disefios Para Construcciéon De Troncal

Mantener 1011949 M’ De Espacio Publico

Construir 2 Parqueaderos Para Buses Transmilenio

7041

Infraestructura urbana integral
para el transporte publico -
Transmilenio

Mantener 1581,24 Km-Carril De Troncal

Construir 10 Puntos De Encuentro en la Ciudad,

Realizar En Un 100 Por ciento El Seguimiento Ambiental, La Estructuracion Legal, Las Coordinaciones De
Los Estudios Y Disefios Y La Realizaciéon De Las Obras,

Construir 26 Puentes Vehiculares En La Ciudad

Construir 14 Km De Ciclo ruta En La Ciudad

Mantenimiento Rutinario De 74 Puentes Peatonales Para El Sistema Transmilenio

Construir 2 Ciclopuentes

Mantener 1 Puente Vehicular en Bogota D,C,

220

Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura asociada a la
Red de Centralidades

Construir 100 Km-Carril De Vias Arterias

Rehabilitar 100 Km-Carril De Vias Arterias

Mantener 3200 Km-Carril De Vias Arterias

Construir 13 Km-Carril De Vias Intermedias

67
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

PROYECTO DE INVERSION

CODIGO

NOMBRE

METAS PROYECTO DE INVERSION

Mantener 270 Km-Carril De Vias Intermedias

Construir 600000 M2 de Espacio Publico (Andenes, Alamedas, Separadores)

Mantener 7100000 M2 de Espacio Publico(Andenes, Alamedas, Separadores)

Construir 40 Km de Ciclorutas

Construir 29 Puentes Peatonales En Bogota D,C,

Adgquirir 3528 Predios Para Construccién De Obras

Construir 1 Ciclopuentes En La Ciudad,

Construir 10 MI De Pantalla (Muro De Contencién),

Construir 18 Puentes Vehiculares En La Ciudad

Instalar Y Mantener 24845,4 Ml De Defensas Viales En La Ciudad

Mantener 606 Ml De Barandas En La Ciudad

Mantener 5 Monumentos en La Ciudad

220

Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura asociada a la
Red de Centralidades

Realizar 2832 Unidades De Gestién Social En La Ciudad En Los Predios Adquiridos Para Las Obras

Acomparfiar A 962 Unidades De Gestién Social En La Adquisicion De Predios Necesarios Para La Ejecucion
De Las Obras Viales Programadas

* Atender 100 Por ciento De Los Imprevistos Relacionados Con Las Obras De Infraestructura Asociada A La
Red De Centralidades

* Involucrar 100 Porciento La Participacion De La Comunidad A Través De Reuniones Y Debates Para La
Mitigaciéon Del Impacto Generado Por Las Obras

Realizar 60 Estudios Y Disefios En La Ciudad

Realizar 676 Asistencias Técnicas, Logisticas Y Operativas Para El Desarrollo Del Proyecto

* Hacer Seguimiento 100 Por Ciento a los Contratos Con Pélizas de Estabilidad

* Administrar Y Monitorear 34 Puentes Vehiculares En La Ciudad

* Realizar 100 Por Ciento De Las Interventorias A Las Obras Construidas Por Las Urbanizaciones

Mantener 6 Puentes Peatonales En La Ciudad,

Realizar 50 Reasentamientos En El Proyecto

Mantener 6 Puentes Vehiculares En La Ciudad

* Administrar 100 Por Ciento Predios Adquiridos

Pagar 51 Sentencias A Procesos Judiciales Fallados En Contra Del IDU, Ocasionados En Los Proyectos

Mantener 300 Km De Cicloruta

Construccién 1 De Unidad De Mejoramientos Geométricos En La Ciudad,

Rehabilitar 30,84 Km-Carril De Vias Intermedias

Construir 1 Equipamiento En La Ciudad

Actualizar 14451 Segmentos Del Inventario Y Diagnéstico De La Malla Vial

Construir 1 Puntos De Encuentro Puntos De Encuentro En La Ciudad,

Construir 341 Parqueaderos

Mantenimiento Rutinario 35 Puentes Peatonales En Bogota DC

220

Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura asociada a la
Red de Centralidades

Mantenimiento Rutinario 35 Puentes Vehiculares En Bogota DC

Construir 1 Paso Peatonal Semaforizado a Nivel

Fabricar E Instalar 150 Médulos De Venta En La Ciudad

7193

Gestion de actuaciones

urbanisticas

Construir 108481 M2 De Espacio Publico (Incluye Parque Tercer Milenio) (Renovacién Urbana)

Adquirir 127 Predios Para La Construccion De La Fase Il Del Parque Tercer Milenio

Realizar 6 Unidades De Gestién Social

Realizar 11 Asistencias Técnicas, Logisticas Y Operativas Para El Desarrollo Del Proyecto

247

Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura rural

Construir 8,18 Km-Carril De Vias Rurales

Mantener 740 Km-Carril De Vias Rurales

Realizar 7 Estudios Y Disefios Para El Proyecto

Realizar 6 Asistencias Técnicas Y Logisticas De Apoyo Al Proyecto

Rehabilitar 10,6 Km-Carril De Vias Rurales

Construir 2 Puentes Vehiculares En La Ciudad

Adquirir 1 Predios Para La Construccion De Obras, Suspendida

Construir 1 Puente Peatonal

232

Fortalecimiento institucional
para el mejoramiento de la
gestion del IDU

* Mejorar 50 Por Ciento La Capacidad Operativa De La Entidad

Capacitar 4.960,5 Funcionarios Del Instituto

* Mejorar 100 Por Ciento El Cobro De La Valorizacién

* Fortalecer E Implementar 100 Por Ciento Los Puestos De Trabajo Para Los Funcionarios

Implementar 1 Sistema De Informacién Geogréafica Con Varios Casos De Uso

*  Asegurar 100 Por Ciento Obras Civiles Terminadas O De Responsabilidad Del Instituto Contra Todo
Riesgo

* Actualizar 100 Por Ciento Diagnéstico De La Malla Vial

* Acompafiar 100 Por Ciento Los Proyectos De Inversion del IDU De Infraestructura Ambientalmente

Desarrollar 17 Proyectos Viales Y De Espacio Publico

232

Fortalecimiento institucional
para el mejoramiento de la
gestion del IDU

Realizar 5954 Debates Y Reuniones Sobre El Impacto De Las Obras Ejecutadas Por El IDU

* Disefiar E Implementar 100 Por Ciento Las Estrategias, Piezas Y Herramientas De Comunicacion Que
Requiera El Instituto para informar a la comunidad y a los funcionarios de los proyectos que requieran
difusion

Cubrir 4 Garantias De Cobertura De Ingresos Minimos En Parqueaderos Por Concesién

Realizar 2 Inventarios De Espacio Publico, Puentes Peatonales, Vehiculares, Pontones, etc., En La Ciudad
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PROYECTO DE INVERSION METAS PROYECTO DE INVERSION

CODIGO NOMBRE

* Apoyar 100 Por Ciento Administrativamente Al Instituto (Personal Para El Funcionamiento Normal Del IDU)

Realizar 1 Estudio Y Disefio Para La Construccién De Una Sede

Fuente: Elaboracién propia Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, Subdireccién de
Evaluacién de Politica Publica, con informacion de la Ficha EBI-D de cada Proyecto de Inversion, dltima version del PDD
BSI y el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —SEGPLAN . Plan de Accién Bogota Sin Indiferencia 2004-2008
Componentes de Gestion y de Inversion, Ultima version oficial, fecha de corte 31 de mayo de 2008

La programacion tanto de los proyectos de inversion a cargo del IDU como de las
magnitudes (fisica) de cada una de las metas de los ocho proyectos se presenta en el
Anexo 7

4.2.3. Empresa de Transportes del Tercer Milenio Transmilenio S.A

Durante el cuatrienio 2004-2008, Transmilenio llevo a cabo el Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia, a través de cuatro (4) proyectos de inversion, con la finalidad de contribuir
con las politicas, programas, proyectos, metas y objetivos alli establecidos, cuya
planeacion y control estuvo a cargo de la Subgerencia de Planeacion de la entidad.

La Empresa de Transportes del Tercer Milenio Transmilenio S.A. particip6 en el PDD
“Bogotéa Sin Indiferencia” a través del Eje Urbano Regional, en los Programas de la Red de
Centralidades Distritales y de Gestion Pablica Humana.

Cuadro 17

Proyectos de Inversion a cargo de la Empresa Transmilenio S.A.
En Millones de $ de 2004

D e
7223 Operacion y Control del Sistema de transporte $ 8.745,47
7251 Gestién de infraestructura del Transporte Publico $ 132.462.37
7225 Implementar un sistema de informacién gerencial $ 7.083.43
7266 Capacitacion del sistema Transmilenio $ 8.389.21

TOTAL $ 156.680.50

Fuente: Elaboracién propia Contraloria de Bogota. Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica,
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica, con informacion de del Sistema de Seguimiento al Plan
de Desarrollo — SEGPLAN - Plan de Accién Bogota Sin Indiferencia 2004-2008 Componentes de Gestion
y de Inversién, Ultima versién oficial, fecha de corte 31 de mayo de 2008

Lo anterior evidencié que para Transmilenio fue asignado en el PDD “Bogota Sin
Indiferencia” la Suma total de $156.680.50 Millones de 2004 para ejecutar en los 4 afios
de vigencia del Plan de Desarrollo, actuacion que sera analizada en la etapa de
ejecucion.
Cuadro 18
Presupuesto asignado alos Proyectos del POT, no asociados a

Operaciones Estratégicas del Sistema de Movilidad
En Millones de $

Estructura Funcional y de Servicios 2004 2005 2006 2007 2008 VAL
TOTAL

MOVILIDAD (Sin Espacio Publico) | Programado | Programado | Programado Programado Programado
Sistema Vial Arterial 0 0 4.810 41.868 28.915 75.593

69
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Estructura Funcional y de Servicios | 2004 2005 2006 2007 2008 Wb
TOTAL

Vias Urbanas 0 0 620 12.870 1.800 15.290
Intersecciones 0 0 1.406 19.085 27.115 47.606

Ciclorrutas 0 0 2.784 9.913 0 12.697

Fuente: Empresa Transmilenio S.A. Subdireccién de Programacion y Seguimiento de la Inversion Puablica.

Cuadro 19
Fuente de Financiacion para Movilidad

Millones de $ corrientes

FUENTE DE FINANCIACION VALOR TOTAL
BID 1.738.20
BANCO MUNDIAL 1.677.56
RECURSOS PROPIOS 54.99
SIN INFORMACION 30.00
TOTAL 3.501.44

Fuente: Empresa Transmilenio S.A. Subdireccion de Infraestructura y Espacio Publico.

4.2.4. Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
(UAERMV)

Con la reforma administrativa de los organismos y entidades realizada en el Distrito
Capital mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se crea la Secretaria
Distrital de Movilidad y se transforma la Secretaria de Obras Publicas en Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV,
contemplando las funciones basicas de la entidad.

Dentro de las acciones desarrolladas durante la vigencia 2007, con el fin de alcanzar
las metas proyectadas en cuanto al mantenimiento de la malla vial local, se encuentra
la ejecucion del convenio interadministrativo IDU-SOP 015 de 2008, que fue
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 20107

La UAERMYV fue creada como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital
del Sector Descentralizado, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital

de Movilidad. Cuenta con un Consejo Directivo que “adopt6 los Estatutos de la entidad
mediante el Acuerdo 001 del 2 de enero de 2007, por medio del cual se regulan aspectos como
naturaleza juridica, objeto, domicilio y duracidén, funciones y facultades, direccién, administracion y
estructura, Consejo Directivo, Director General, contratacion y personal, régimen patrimonial,

contabilidad, control fiscal y control”.®°

Se determind que el patrimonio de la UAERMV estara constituido por los bienes que

™ Oficio respuesta de la UAERMYV radicado Contraloria No. 1-2014-19971 del 29/08/2014
& www.umv.gov.co
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adquiera a cualquier titulo o le sean asignados, con posterioridad. Asi mismo, tiene los
siguientes recursos econémicos:

“El aporte del Presupuesto Distrital necesario para el funcionamiento e inversion de la Entidad.

Las sumas, valores o bienes que reciba por la enajenacién o arrendamiento de bienes de su propiedad
y de productos o servicios de cualquier naturaleza.

. , , . . . . . . , 81
Los recursos y bienes que reciba a titulo de donacioén o asistencia técnica, nacional e internacional”.

El objeto de la entidad es el de “programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar
rehabilitacion y el mantenimiento periddico de la malla vial local; asi como la atencién inmediata de todo
el subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en
el Distrito Capital™®

La Administracion Distrital es la responsable del mantenimiento vial de la ciudad, para el
cumplimiento de este compromiso la Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del

sector tiene por objeto “orientar y liderar la formulacion de las politicas del Sistema de Movilidad para
atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto
vehicular como peatonal y de su expansién en el area rural del Distrito Capital en el marco de la
interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el

exterior” y como una de las funciones “...) Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los
planes, programas y proyectos de construccién, mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura vial
y de transporte del Distrito Capital”.®*

Participa en el mantenimiento vial como entidad del sector descentralizado adscrita a la
SDM, el IDU. Los Fondos de Desarrollo Local, participan mediante la suscripcion de
convenios interadministrativos con la UAERMV.

La falta de articulacion interinstitucional, que permita medir la intervencion de cada una
de las entidades o instituciones participantes en el mantenimiento de la malla vial,
frente a los proyectos de impacto en la ciudad es un referente a tener en cuenta como
una de las medidas a adoptar para mejorar las probleméaticas asociadas a la movilidad
y que se concretarian en el plan de accion de la politica, inexistente en el sector.

La UAERMYV participo en el Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, a través del Eje
Urbano Regional:

e Programa: Habitat desde los barrios y las UPZ,
e Proyecto: 408 “Recuperacion, Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla Vial”.

En el objetivo Gestién Publica Humana

8 \www.alcaldiabogota.gov.co. Acuerdo 257 de 2006.
8 \www.alcaldiabogota.gov.co. Acuerdo 257 de 2006.
& www.alcaldiabogota.gov.co. Decreto 567 de 2006.
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e Programa: Administracién moderna y humana
e Proyecto: 398 “Fortalecimiento y desarrollo institucional”

El Alcalde Mayor expidi6 el decreto 536 del 29 de diciembre de 2006, modificando el
presupuesto de la vigencia 2007 de la UAERMYV para adecuarlo a la nueva estructura
administrativa. La entidad inici6 sus actividades a partir de la vigencia 2007, es por ello
gue para el analisis de la fase de implementacion, se examinara el 2007 y 2008.

Segun el plan de accion con corte a 31 de mayo de 2008, se ejecutaron dos (2)
proyectos de inversién el No. 408 Recuperacion, Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla Vial”
y N° 398 “Fortalecimiento y desarrollo institucional”, con las metas e indicadores.

Para cumplir con las metas de los proyectos inscritos en las fichas EBI-D, la UAERMV
programo recursos para el proyecto No 408 por $73.506,95 millones, en la vigencia
2007 y para el 2008 el monto fue de $8.366,98 millones, cifras que arrojan un total
programado de $81.873,94 millones para los dos periodos.
Cuadro 20
Proyectos de Inversion del PDD “Bogota sin Indiferencia” a cargo de la UAERMV

Vigencias 2007-2008
En Millones de $ corrientes

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO TOTAL

PROYECTO 2007 2008 PROGRAMADO

408 Recuperacién, Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla vial local 73.506,95 8.366.98 81.873.94
398 “Fortalecimiento y desarrollo institucional” 300.00 95.20 395.20

Fuente: UAERMV- SEGPLAN Plan de accién 2007-2008.

La meta del proyecto 408: “Ejecutar 510.21 Kilémetros-Carril de Rehabilitacion de Vias”, Yy la
programacién de la meta fisica fue de 536.00 Km-Carril en el 2007, y para el 2008 fue
de 470 Km- carril, cifras que arrojan un total programado de 1.006 k-carril, para todo el
periodo 2007-2008.

Otra de las metas del proyecto 408 “Trasladar planta productora de mezclas 1 Unidad al predio
adquirido para uso de actividad minero industrial’, registra como cantidad programada 1, para
las dos vigencias 2007-2008.

Cuadro 21

Metas Programadas del Proyecto de Inversiéon 408 - a cargo de la UAERMV
Vigencias 2007-2008

No. PROYECTO VIGENCIA META PROGRAMADA CANTIDAD
2007 Ejecutar 510.21 km-carril de Rehabilitacion de vias 536
408 2008 Ejecutar 510.21 km-carril de Rehabilitacion de vias 470
2007 y 2008 Tras_ladar p_Ignta productora d(_e _mezcl:_;\s 1 _Unidaq al
predio adquirido para uso de actividad minero industrial 1

Fuente: UAERMV- SEGPLAN Plan de accion 2007-2008.
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Proyecto: 398 “fortalecimiento y desarrollo institucional”

Para desarrollar el proyecto 398 la entidad presupuesto en el 2007 $300, 00 millones y
$95,20 millones en el 2008, para un total programado de $395,20 millones.

El objetivo del Proyecto: “1).Adecuar la estructura fisica, tecnolégica y de infraestructura de la
Unidad Administrativa de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, reorganizar sus oficinas y dotarlas de
todos los elementos necesarios para el mejoramiento institucional”

Cuadro 22
Metas Programadas del Proyecto de Inversién 398 a cargo de la UAERMV
Vigencia 2007

No.

PROYECTO VIGENCIA META PROGRAMADA CANTIDAD

Adquirir e instalar 30 puestos de trabajo dotados de los 30
elementos y recursos logisticos, operativos y tecnoldgicos.
2007 Adquirir 75 equipos de cémputo hardware y software

dotados con tecnologia de punta. 25

Fuente: UAERMV- SEGPLAN Plan de accién 2007-2008.

2007
398

En la fase de implementacion, se analiz6 si a través del plan de desarrollo se
operativiza la politica publica, y se concluye que la UAERMV en el periodo de estudio,
inicié con dos proyectos de inversion, de los cuales el 408 participé directamente en la
Rehabilitacion de Vias durante las vigencias 2007 y 2008, como un primer intento
hacia la programacion de las politicas publicas trazadas en el Plan de Desarrollo
“Bogota Sin Indiferencia”, sin embargo, se carece del plan de accién de la politica como
instrumento que permita una verdadera articulacion entre las entidades que aportan en
la ejecucion del PMM vy el plan de desarrollo.

4.2.5. Diferencias, en la informacion registrada en los Proyectos de Inversién en
la Ficha EBI-D y el SEGPLAN

Se realiz6 el comparativo de las fichas EBI-D y el Plan de Accion - Componente de
Inversion y Gestion del PDD BSI. En las EBI-D se identifican entre otros aspectos, las
metas, los objetivos, la solucion del problema y el flujo financiero del proyecto. Para el
analisis fue tenido en cuenta el valor total del flujo financiero, correspondiente a la
ltima version de la mencionada ficha.

Se compararon y analizaron los doce (12) proyectos del IDU y de la Empresa
Transmilenio S.A. como ejemplo de la tematica de Movilidad, dando el siguiente
resultado:

En los ocho (8) proyectos de inversion del IDU se evidencié diferencia por
$2.910.470,79 millones de 2004, entre la informacion de recursos que registra la tltima
version de la Ficha EBI —D del PDD BSI del proyecto y la que aparece en el
documento SEGPLAN®*, del mismo proyecto, tal como se desagrega adelante.

8 SEGPLAN: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo
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Este hecho crea incertidumbre en la informacion generada por la misma entidad. El
resumen de las diferencias encontradas se presenta asi:

Cuadro 23
Diferencias halladas en la Informacion de las Fichas EBID Yy la
Registrada en el SEGPLAN

En Millones de $ de 2004

PROYECTO DE INVERSION FICHA EBI -D RECURSOS
Recursos ltima | PRQSRAMABOS | pirgrEnciA
No. NOMBRE No. Version y fecha version Ficha en 2004-2008
el PDD BSI B
Desarrollo 'y Sostenibilidad de la -
234 Infraestructura Local 66 del 4 de julio de 2004 $1.383.103,70 $705.768 $677.336
7260 | Construccion de Vias Regionales 71, del 17 de junio de 2008 $363.914,22 $114.217 $249.697
7262 | Infraestructura vial y de espacio pblico | 54 ) 17 ge junio de 2008 $38.687,38 $11.646 $27.041
para zonas de expansion en la ciudad
7041 | Infraestructura urbana integral para el | ;14 ge) 4 ge junio de 2008 $913.048,87 187.724,00 $725.325
transporte publico-Transmilenio
Desarrollo y Sostenibilidad de la
220 | Infraestructura asociada a la Red de | 126, del 25 de julio de 2008 $2.391.793,60 $1.429.818 $961.975,60
Centralidades
7193 | Gestion de Actuaciones Urbanisticas 43, del 4 de junio de 2008 $153.037,41 $4.937 $148.100
247 |Desarrollo 'y Sostenibilidad de 1a |, 4o 4 de junio de 2008 $44.206,28 $49.019 -$4.812,72
Infraestructura Rural
232 | Fortalecimiento Institucional 53, del 4 de junio de 2008 $142.410 $16.602 $125.808
$5.430.202 $2.519.731 | $2.910.470,79
Fuente: Elaboracion propia Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, Subdireccién de

Evaluacién de Politica Publica, con informacion de la Ficha EBI-D de cada Proyecto de Inversion, dltima version del PDD
BSI y el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —SEGPLAN . Plan de Accién Bogota Sin Indiferencia 2004-2008
Componentes de Gestion y de Inversion, ultima version oficial, fecha de corte 31 de mayo de 2008

La totalidad de la informacion registrada en las fichas EBI-D y en el SEGPLAN de los
ocho proyectos de inversion del IDU se presenta en mayor detalle en la Matriz del
Anexo 8

De otra parte, Una vez analizadas las cifras de asignacion para Transmilenio S.A. se
realizd el comparativo de las fichas EBI donde se formularon los proyectos para
determinar que en el Plan de Accion- Componente de inversion, correspondiente al
Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia se obtuvo el siguiente resultado, asi:

Cuadro 24
Comparativo Plan de Accién Componente de Inversién con Fichas EBI-D de los

Proyectos de Inversion del PDD “Bogotd Sin Indiferencia”
Millones de $ corrientes

Flujo
financiero Flujo financiero Programago Plan i . Biaisna
Fl)\lumero Nombre proyecto total del total del de Accion - primera ficha EBI- Ultima ficha EBI-BSI presupuesto
royecto proyecto proyecto (Ficha componente de R e
(Ficha EBI EBI final) inversion. (*) prog
inicial)
Operacion y Control del Sistema junio 08 de 2004, | marzo 31 de
7223 de transporte $ 15.222,23 $81.446.09 $ 96.644.86 EBI No. 33 2008.EBI No. 99 $15.198.76
Gestion de infraestructura del junio 08 de 2004, | junio 18 de 2008.EBI
7251 Transporte Publico $277.008,39 | $1.554.165.50 $2.851.769.09 EBI No. 17 No. 64 $1.297.603.58
Implementar un sistema de Junio 08 de | marzo 31 de
7225 | informacion gerencial $158059] ' 3.512.00 $7.593.07 | 5004. EBI 23 2008.EBI No.68 $4.081.07
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Flujo
financiero Flujo financiero | Programado Plan DI
rL\lumero Nombre proyecto total del total del de Accion - primera ficha EBI- Ultima ficha EBI-BSI presupuesto
royecto proyecto proyecto (Ficha componente de BSI s e
(Ficha EBI EBI final) inversion. (*) prog
inicial)
7266 | CAPACiacion del  sistema| ¢ 79673 | g 9.819.38 $9.198.67 | Junio 08 de 2004 | MAZ0_ 31 de -$620.70
Transmilenio ) ! ) ) ) ) 2008.EBI No. 102 )
TOTALES $1.648.942.99 $2.965.205.71 $1.316.262.72

Fuente: Elaboracién propia Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, Subdirecciéon de
Evaluacion de Politica Publica, con informacion de la Ficha EBI-D de cada Proyecto de Inversion, dltima version del PDD
BSl y el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —-SEGPLAN. Plan de Accion Bogota Sin Indiferencia 2004-2008
Componentes de Gestion y de Inversion, dltima versién oficial, fecha de corte 31 de mayo de 2008

Los cuatro (4) Proyectos de Inversion de la Empresa Transmilenio S.A. fueron inscritos
en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, mediante las fichas EBI. En estas
fichas, se evidencio diferencias por $1.316.262.72 millones corrientes entre el Plan de
Accion- Componente de Inversion determinado en el SEGPLAN vy las fichas EBI.

La actualizacion es el proceso mediante el cual la entidad responsable de la ejecucion
del proyecto modifica o ajusta la informacion contenida en la ficha EBI-D, a partir de
las modificaciones en la formulacion. Por tal razén es requisito necesario que la
actualizacion a la ficha EBI-D sea consistente con las modificaciones a la formulacién
del proyecto de inversion® .

Otro aspecto que se observa durante la ejecucion de un proyecto es la modificacion a
los recursos apropiados presupuestalmente. Esta modificacion, ademas de cambiar el
flujo financiero del proyecto, regularmente varia los logros esperados o las metas, por
tal razén se requiere que se actualice la ficha del proyecto de inversién.

Aunque el Decreto Distrital 449 de 1999%, determina los procedimientos del Banco
Distrital de Programas y Proyectos, para cumplir con las modificaciones a que haya
lugar y realizar las respectivas versiones; se encontraron diferencias
representativas, en las asignaciones presupuestales programadas, a pesar de que la
norma le permite realizar los ajustes y actualizaciones de las versiones de las Fichas
EBI-D; es importante precisar que existe caracter vinculante, entre el proyecto que
ingrese al presupuesto anual de inversion deba estar inscrito o registrado en el Banco
de Proyectos, y por supuesto su informacion debe ser coherente.

% Establecido en el Manual de programas y proyectos de Secretaria de Planeacion Distrital.

®Articulo 4°.- Ficha de Estadisticas Basica de Inversion Distrital (EBI-D). Se define como una ficha esquematica que contiene la informacion
basica de un proyecto. Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital determinar su contenido general y las
orientaciones basicas para ser diligenciadas, mediante el Manual de Procedimientos que para tal efecto elabore y distribuya el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital.
Avrticulo 5°.- Inscripcion de los proyectos. La inscripcion es el paso inicial que debe cumplir todo proyecto para ingresar en el BDPP. La
inscripcion es el proceso que oficializa ante el BDPP la intencion de realizar un proyecto, por parte de la instancia u 6rgano competente,
mediante el suministro de la informacion solicitada en la ficha EBI-D, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Procedimientos que para
tal efecto elabore y distribuya el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Un proyecto se considera inscrito cuando cuenta, con
una ficha EBI-D en el Sistema de Informacién del correspondiente Banco de Programas y Proyectos, de acuerdo con el articulo 3 del presente
Decreto y demas normas vigentes relacionadas con el tema.
Articulo 6°.- Registro de Proyectos. El registro de un proyecto en el BDPP, es el siguiente paso, después de la inscripcion, que realiza la
instancia u 6rgano competente responsable de la ejecucion del proyecto y que contiene tres elementos: (i) la sustentacion, mediante la
elaboracion del documento de "Formulacion y Evaluacion del Proyecto”; (ii) el concepto de viabilidad emitido de acuerdo con lo establecido
en este Decreto y con los criterios del Manual de Procedimientos correspondiente que el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
expida; y, (iii) el ajuste ante el BDPP de la ficha EBI-D si fue inscrito el proyecto o su presentacion, si no lo ha sido, sintetizando en ella la
formulacion del proyecto.
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Lo anterior muestra debilidades, en el establecimiento de sistemas modernos de
informacion que faciliten la gestion y el control, como lo prescribe la Ley 87 de 1993,
en el Art. 4 literal j), por parte de las entidades involucradas. Adicionalmente, la
informacion bésica del proyecto, debe ser concordante con la que se registre en otros
sistemas de informacién de la Administracion Distrital, para no crear incertidumbre.

4.3. MATRIZ DE COSTOS DE IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD

La STT-FONDATT (ahora SDM) cuenta con la Matriz de Costos de Implementacion del
PMM en los proyectos propuestos, la cual se presenta en el Anexo 9

4.4, MATRIZ IMPLEMENTACION EN EL PDD “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”
4.4.1. En la Secretaria de Transito y Transporte (STT) ahora SDM

En la entidad cabeza de Sector, la STT (ahora SDM), la Matriz de implementacion en el
PDD se presenta en el Anexo 10

4.4.2. Enel IDU

La Matriz de Implementacion del PDD BSI, con el Sistema de Movilidad del IDU se
muestra en el Anexo 11

4.4.3. En la Empresa Transmilenio S.A.

Lo relativo a la Matriz de Implementacion del PDD BSI de la Empresa Industrial y
Comercial del Distrito, TM S.A., se desarrolla en el Anexo 12

4.4.4. En la Unidad Administrativa Especial de rehabilitacion y Mantenimiento de Malla
Vial UAERMV

Lo referente a la Matriz de Implementacion del PDD BSI de la UAERMV se presenta
en el Anexo 13
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CONCLUSIONES

El panorama que afrontan los capitalinos es desalentador, toda vez que analizados
los componentes de formulacion e implementacion de la Politica Publica de
Movilidad, nos encontramos con dificultades por cuanto en primera instancia, no
existen factores de adopcion mediante acto administrativo que la reconozca
institucionalmente como Politica Publica, situacibn que genera riesgos en la
planeacion, eficiente inversion y principalmente en el seguimiento a los proyectos
del sector y en identificar sus logros en la solucion de sus problematicas.

No se cuenta con un Mapa que incorpore y resuma sus objetivos, estrategias e
indicadores; ambitos, problema social, lineas de accidén, acciones directas e
indirectas de politica, instancias de coordinacion, responsabilidades por parte de las
entidades respecto a las acciones directas y a las acciones complementarias y
concurrentes de la politica; recursos asignados por sectores, entidades y proyectos;
articulacion de la Politica con el Plan Maestro y con el Plan de Desarrollo.

En el Distrito Capital EI PMM, incluyo en la estrategia institucional instancias de
coordinacion para: Ciudad Region; relaciones Distrito — Region- Nacién; Agendas
Locales y Regionales de Movilidad. Estableci6 y reglamento los Comités de
Desarrollo Administrativo dentro de los cuales esta el de Movilidad, del cual la
Secretaria Distrital de Movilidad viene asumiendo la Secretaria Técnica y cuyas
reuniones se efectlan una vez al mes con participacion de los directores o
gerentes, y acompafiamiento a las sesiones del Comité Sectorial de la Secretaria
Distrital de Planeacioén, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Veeduria y un
Alcalde Local, sin embargo estas instancias no han logrado generar la coordinacion
necesaria para el desarrollo eficaz de la movilidad en la capital.

En las diferentes entidades que tienen responsabilidad en la ejecucion de los
lineamientos fijados en el POT, el Plan Maestro y los Planes de Desarrollo relativos
a la movilidad de la ciudad, no se evidencia un trabajo coordinado que articule los
diferentes mecanismos de planeacién. Esta situacion, se confirmé en las
respuestas a los oficios de solicitud de informaciébn, como en las visitas
administrativas fiscales realizadas por la Contraloria de Bogot4, a las entidades que
se seleccionaron para la evaluacion.
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El Distrito Capital, en materia de politica de Movilidad formalmente constituida, no
dispone de documento técnico de soporte de: Diagndstico; adopcion; Plan de
Accion de implementacion; articulacion con el Plan de Desarrollo; Informes de:
Seguimiento, ajuste y reformulacién de la politica; de Resultados e Indicadores de
Gestion de la Politica.

En general, se estima en fichas EBI_D a toda la poblacién del Distrito Capital como
poblacién afectada, en la medida en que todos son susceptibles de utilizar el
transporte masivo en determinado momento. Sin embargo, existen dentro del
contexto de movilidad hechos que posibilitan el acercamiento a precisiones en
torno a la focalizacion de la poblacién y que de una u otra forma, se encuentran
implicitas en los resultados de las encuestas de movilidad; las cuales identifican
tipos de transporte mas utilizados por los ciudadanos, zonas donde mas se utiliza
por parte de los ciudadanos transporte publico y otras, que pueden contribuir a la
determinacion de lineas base que permiten reorientar el accionar de las entidades
en atencion a los lineamientos de politica de transporte y de planificacion urbano
regional predeterminados en términos de eficiencia eficacia, economia y redunden
en beneficios concretos para las comunidades que padecen las problematicas
identificadas

En lo pertinente a la Movilidad, apenas se cuenta con un Sistema de Transporte
Masivo como el de los articulados (desde el ailo 2000), y un incipiente SITP, con
falencias graves.

La Administracion Distrital por mas de 20 afios ha iniciado con la adopcion de
algunas medidas para afrontar los problemas de la ciudadania con el transporte
urbano, sin embargo, se ha quedado corto en la implementacién de un sistema
integrado que verdaderamente consolide lo que se puede determinar como una
Politica Publica de Movilidad.

Otro factor preocupante en el tema de Movilidad, es la lenta articulacion entre otras
nuevas troncales de Transmilenio, la toma de decisiones de implementar la Primera
Linea del Metro y por supuesto, el congelamiento de la implementacion del Tren de
Cercanias, los Cables Aéreos, entre otros.

Una de las deficiencias en la implementacién de la politica, que no ayuda con el
mejoramiento de la implementacion del Sistema de Transporte, se evidencia en las
falencias en los articulados, por sobre cupo en los mismos, que en ocasiones ha
colapsado y los pasajeros han tenido que realizar protestas para que la
Administracion Distrital tome medidas que han resultado paliativos que no dan
solucion de fondo.
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e Con el documento JICA (1996) y las dos encuestas de movilidad de 2005 y 2011, se
tiene una radiografia de la probleméatica que obliga a la Administracion Distrital, a
implementar otros medios de transporte, no solo los articulados y un incipiente
Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP.

e La ciudad crece cada dia, por lo tanto es necesario que las Administraciones
Distritales proyecten nuevas estrategias en el Sistema del Transporte Masivo para
mejorar el servicio, que entre otros aspectos, deberia contar con una verdadera
interconexion.

e Es evidente que aunque cada Region Capital posee un Plan o Esquema de
Ordenamiento, también es justo afirmar que la articulacion de los mismos es
escasa, lo que permite ratificar que los procesos de conurbacion y de ocupacion
nunca se interrelacionan con el ordenamiento y el crecimiento poblacional con sus
necesidades de movilizacion y dispersion en las cercanias poblacionales.

e En los procesos de revision y ajuste de los POT, especialmente de los otros
municipios involucrados en el Programa Integral de Movilidad de la Region Capital,
es necesario que actualicen o definan los escenarios de articulacion mas
adecuados, particularmente en cuanto a trazados, localizacion de estaciones y
portales, como también de las operaciones urbanas estratégicas, centralidades y
demas ambitos de planificacion y gestién del suelo.

e Es necesario que la Administracion Distrital determine grandes proyectos de
movilidad que se articulen adecuadamente con la dinamica urbana, para lo cual se
requiere una coordinacion y planeacion integrada de transporte y uso de suelo en
los corredores de transporte publico.®’

e El periodo en el que se formula e implementa el “Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia” ~ 2004-2008, corresponde a un periodo transicional en que la
administracion de Bogota se reorganiza luego de muchos desarrollos normativos,
estudios e intentos efectuados en anteriores administraciones, con el objeto de
responder de manera mas apropiada a las demandas de la ciudadania en diferentes
ambitos. Dentro de este contexto, el Sector de Movilidad afronta cambios
significantes y juega un papel importante en la planeacion de la ciudad ya que el
POT concibe al Sistema de Movilidad como elemento estructural fundamental para
Su concrecion y contempla entre otros la elaboraciéon del PMM. Compete al Sector
coadyuvar en la estructuracion del Plan Maestro y su posterior implementacion,
teniendo en cuenta los retos planteados con base en las problematicas relacionadas
con la movilidad y contempladas en los documentos diagndstico del sector, a saber:
formulacién de proyectos a corto, mediano y largo plazo que contemplen soluciones
adecuadas, construccion de infraestructura, cambios en el esquema de operacion,

8 Documentos CONPES 3677 de 2010.
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acciones eficaces de coordinacion articulaciéon y control del PMM con los Planes de
Desarrollo y las acciones de las entidades integrantes del Sector de Movilidad,
mecanismos eficientes y eficaces de planeacién, ejecucion, resultados y control de
la gestion.

No se dispone de Informes de seguimiento estructurados y articulados entre los
lineamientos de politica con el plan de desarrollo que den cuenta del seguimiento a
la ejecucion del PMM y su progreso en los ambitos en que fue concebido, que
posibiliten identificar puntos criticos y realizar los ajustes y reformulaciones de las
acciones contempladas en el mismo de manera oportuna en aras de dar soluciones
concretas y efectivas a la ciudadania en temas de movilidad. Esta situacion se
confirmo tanto en las respuestas a los oficios de solicitud de informacién como a las
visitas administrativas fiscales realizadas por la Contraloria de Bogotad a las
entidades que se seleccionaron para la evaluacion.

El desarrollo del Sistema de movilidad planteado en el POT fue concebido a la luz
de un Sistema Unico de Informacion que serviria para su evaluacion, seguimiento y
ajuste, denominado Sistema integrado de Informacién sobre Movilidad Urbana y
Regional SIMUR, el cual hace parte de un proceso de apoyo que sirve de insumo
para garantizar el cumplimiento de los objetivos de los demas procesos; este no se
ha desarrollado e implementado a cabalidad; en la actualidad se encuentran en
produccion los servidores y algunos requerimientos técnicos, los cuales se
encuentra en prueba en el sitio web www.simur.gov.co, préximo a lanzar
externamente. Contempla ademas el componente de indicadores que hacen parte
del sector que deben suministrar las entidades adscritas y vinculadas; componente
Bussines Inteligent que refleja indicadores y cifras, encontrandose disponibles las
referidas a la encuesta de movilidad 2011; aunque la Administracion Distrital cuenta
con un nuamero significativo de indicadores entre los que estan los especificos del
PMM, indicadores de proceso, indicadores por entidad; gran parte de los mismos no
han sido objeto de seguimiento y evaluacion permanente, por cuanto no se
suministraron informes relativos a ello. La cabal implementacion del SIMUR
posibilitaria una evaluaciéon permanente de los resultados para la toma de
decisiones y una actualizacion de las variables del sistema, previniendo el riesgo de
equivocar el curso y errar en las decisiones en desarrollo del PMM.

Del presupuesto contemplado en el POT para el conjunto de programas y proyectos
definidos en el mismo a saber ($7.882.800 Millones de 2004), se asigndé para
Sistema de Movilidad y Espacio Publico, 2004-2008, el 72.83% ($5.741.140
Millones de $ de 2004); pero, esta misma tendencia de participacion no se
conservod en el presupuesto del PDD “Bogota Sin Indiferencia”, porque del total del
recursos del PDD ($21.892.723 millones de 2004), la participacion del Sector
Movilidad se redujo al 19,08% ($4.177.695 millones de 2004). Esto denota, que la
importancia que se le dio, por parte de la Administracion Distrital, a las directrices
www.contraloria?)?)qota.qov.co
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para el Sistema de Movilidad, dadas en POT, a fin de resolver las problematicas de
movilidad, en el corto plazo, cambian, cuando es la misma administracion de ese
momento, la que reduce, ostensiblemente el porcentaje de participacién que se le
da al Sector de Movilidad y Espacio Publico en el PDD.

No se ha dado cumplimiento a lo establecido en el documento CONPES 3677 de

2010 el cual determina que “Dada la articulacion funcional que requiere la Regién Capital,
existe acuerdo sobre la necesidad de una agencia de movilidad regional con liderazgo y autoridad
gue regule, articule y gestione adecuadamente la ejecucién de los proyectos y el cumplimiento de las

politicas del Programa Integral de Movilidad de la Region Capital” Para ello, se requiere que el
Ministerio de Transporte gestione la creacién de la Autoridad de Transporte para la
Region Capital, para cuya implantacion se podra considerar un esquema gradual.

En general puede decirse que los ingentes esfuerzos tanto presupuestales como de
gestion realizados en aras de proveer a la ciudad de herramientas de planificacion
gue contemplen el desarrollo de una movilidad segura, equitativa, inteligente,
articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente coordinada, financiera
y economicamente sostenible para Bogota y para la Region se han visto
menguados en la practica, en la ejecucion del PMM, en atencién entre otros a: la
ruptura existente en la articulacion entre los lineamientos de politica
preestablecidos, a las acciones (parciales) concebidas y ejecutadas en
cumplimiento de los planes de desarrollo de los gobernantes elegidos en el
transcurso de los ultimos 10 afios, que inciden negativamente en la implementacion
cabal del PMM, en los procesos de seguimiento estructurados, que evallen las
acciones del Sector de Movilidad dentro del esquema sistémico en que fueron
concebidas en la formulacién, en procura de resolver la problematica de movilidad.

Existen probleméaticas a abordar dentro del Sistema de Movilidad que requiere la
ciudad, que van desde reestructuracion administrativa, construccién de
infraestructura, formulacion de proyectos a mediano y largo plazo que contemplen
las limitaciones y busquen soluciones que generen los mayores beneficios por peso
invertido, cambios en el esquema de operacion y otros, hasta acciones eficaces de
coordinacion articulacion y control del PMM, los Planes de Desarrollo y de las
acciones de las entidades integrantes del sector de movilidad y de las entidades que
contribuyen con acciones complementarias en la consecucién del mejoramiento de
movilidad para la ciudad; de tal manera que se propicie una eficaz implementacion
del sistema, acompafado de un efectivo seguimiento y control de sus resultados
para garantizar mejoras continuas en la calidad del servicio.
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